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DECYZJA Nr 14/2015

Dziatajac na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych (tekst jednolity z 2014 r. Dz. U. poz. 669 ze
zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity z 2013 r. Dz. U. poz. 267 ze zm.),

Opolski Wojewadzki Inspektor Inspekcji Handlowej:

po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wymierza przedsiebiorcy prowadzacemu
dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwag ,FRAPO-DYSTRYBUCJA” Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig ul. Hurtowa 2, 62-510 Konin, NIP 665-000-32-13, kare pieniezna
w wysokosci 1000,00 ztotych (stownie: jeden tysigc ztotych 00/100) w zwigzku z wprowadzeniem
do obrotu 2 partii wyrobéw miesnych wartosci 1050,47 zt wyprodukowanych przez Zaktady Miesne
,NOVE" Sp. z 0.0., 86-170 Nowe, Morgi 53, oferowanych do sprzedazy w sklepie Polomarket, przy
ul. Bielskiej 13-21/1 w Opolu, a mianowicie:

1. szynka tradycyjna - szynka wieprzowa, wedzona, parzona (pakowana vacum) z logo
producenta ,Nova” oraz napisem ,Prawdziwie polski smak wedlin" w ilosci 44 kg, w cenie
sprzedazy (promocyjnej) 19,99 zi/kg (cena regularna 26,99 zi), wartosci 879,56 zt,
aznaczona terminem przydatnosci do spozycia: nalezy spozy¢ do: 15.09.2014, Nr partii
produkcyjnej — 8375283808. ktéra zakwestionowano z uwagi na ekspozycje do sprzedazy
w sposob niespetniajacy obowigzkéw wynikajgcych z norm prawnych zawartych
W przepisach:

e § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 10 lipca 2007 r.
w sprawie znakowania srodkéw spozywczych (tekst jednolity z 2014 r. Dz. U. poz. 774)
(zwanego dalej: ,rozporzadzeniem MRIRW'), z uwagi na brak uwidocznienia w miejscu
sprzedazy wykazu skiadnikéw — obowigzujgcego do dnia 08.01.2015 r. W obecnym stanie
prawnym powyzsze nieprawidiowosci naruszajg § 19 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie znakowania poszczegdinych rodzajow srodkow
spozywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29) — obowigzujgcego od 09.01.2015r.,

art. 14 ust. 3 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 178/2002
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L z 2002 r.
Nr 31, s.1 z pdzn. zm.), (zwanego dalej: ,rozporzgdzeniem nr 178/2002") ustanawiajgcego



ogéiny wymég w zakresie przekazywania konsumentom informacji dotyczacej unikania
konkretnych negatywnych skutkow dla zdrowia zwigzanych z dang zywnoscig lub rodzajem
zywnosci, co szczegotowo zostato sprecyzowane w art. 44 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25 paZzdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat 2zywnosci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz.
UE Lz 2011, Nr 304, s. 18 ze zm.), (zwanego dalej: ,rozporzgdzeniem 1169/2011"),

art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno
-spozywczych (tekst jednolity z 2014 r. Dz. U., poz. 669 ze zm.), (zwanej dalej. ,ustawa
o jakoSci handlowej”) w zwigzku z art. 46 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25 sierpnia 2008 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst jednolity z 2010 r. Dz. U. Nr 136, poz. 914
ze zm.) (zwanej dalej: ,ustawa o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia”) - tekst ustaw
w brzmieniu przed zmiang z dnia 13 grudnia 2014 r. Od dnia 13 grudnia 2014 r. powyzsze
nieprawidfowosci naruszajg art. 36 ust. 2 oraz art 7 ust. 1 lit. a i art 7 ust. 2 rozporzgdzenia
1169/2011 (w zakresie wprowadzania konsumenta w bigd), zgodnie, z ktérymi informacje
na temat zywnosci muszg by¢ rzetelne oraz nie moga wprowadzac¢ konsumentow w biad.

szynka wiejska, wedzonka wieprzowa, wedzona, parzona (pakowana vacum) w ilosci
9 kg, w cenie sprzedazy 18,99 zt/kg, wartosci 170,91 z, oznaczona terminem przydatnosci
do spozycia: nalezy spozyé do: 07.09.2014 r., Nr partii produkcyjnej — 8371883778, ktora
zakwestionowana z uwagi na ekspozycie do sprzedazy w sposdb niespetniajgcy
obowigzkow wynikajacych z norm prawnych zawartych w przepisach:

§ 17 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MRIRW w sprawie znakowania $rodkéw spozywczych,
zgodnie, z ktérym w przypadku srodkéw spozywczych bez opakowarn lub pakowanych przy
sprzedazy, oprécz nazwy $rodka spozywczego podaje sie nazwe oraz imie i nazwisko
producenta — obowigzujgcego do dnia 08.01.2015 r., w obecnym stanie prawnym powyzsze
nieprawidfowosci naruszajg art. § 19 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajéw
srodkow spozywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29),

§ 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MRIRW w sprawie znakowania $rodkéw spozywczych,
Z uwagi na nieuwidocznienie w miejscu sprzedazy wykazu sktadnikow — obowigzujgcego
do dnia 08.01.2015 r. Od dnia 09.01.2015 r. powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. § 19
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkéw spozywczych (Dz. U. z 2016r.
poz. 29),

art. 14 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 178/2002 Europejskiego i Rady (WE) ustanawiajgcy
ogdlny wymog w zakresie przekazywania konsumentom informacji dotyczacej unikania
konkretnych negatywnych skutkéw dla zdrowia zwigzanych z dang zywnoscig lub rodzajem
zywnosci, co szczegotowo zostato sprecyzowane w art. 44 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
1169/2011,

art. 6 ust. 2 ustawy o jakoSci handlowej, w zwigzku z art. 46 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci | Zywienia - tekst ustaw w brzmieniu przed zmiang z dnia 13
grudnia 2014 r. Od dnia 13 grudnia 2014 r. powyzsze nieprawidiowosci naruszajg art. 36
ust. 2 oraz art 7 ust. 1 lit. a i art 7 ust. 2 rozporzgdzenia 1169/2011 (w zakresie
wprowadzania konsumenta w bitad), zgodnie z ktérymi informacje na temat zywnosci
muszg by€ rzetelne oraz nie moga wprowadza¢ konsumentow w bigd.
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Uzasadnienie:

W dniach 2 — 5 wrzesnia 2014 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej (zwanego dalej: OWJ/H), dziatajac na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia urzedowej kontroli Zzywnosci Nr ZNG-279/2014 z dnia 01.09.2014 r.
przeprowadzili urzedowa kontrole zywnosci w sklepie Polomarket zlokalizowanym przy ul. Bielskiej
13-21/1, 45-015 Opole, nalezgcym do: ,FRAPO-DYSTRYBUCJA" Spédtka z ograniczong
odpowiedzialnosciag, ul. Hurtowa 2, 62 — 510 Konin, (zwanej dalej: Sfrong).

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

« art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi
zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L z 2004 r., Nr 165, s.1 ze zm.),

« art 17 ust. 3 ustawy o jakosci handiowsey,

« art 3 ust 1pkt6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekgc;ji
Handlowej (tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. z 2014 r., poz. 148 ze zm.),

OWIIH wyjasnia, iz w czasie od wrzesnia 2014r. do stycznia 2015r. nastgpita zmiana
przepisow dotyczacych wymagan prawa zywnosciowego oraz znakowania srodkow spozywczych.
W zwigzku z powyzszym stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci (stan prawny na dzien 5
wrzesnia 2014r.) naruszajg réwniez obecne przepisy nowego rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwaju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow
Srodkow spozywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29) oraz rozporzadzenia 11659/2011.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych dokonano oceny oznakowania m.in. przetworow
miesnych oraz innych artykutdw spozywczych w zakresie dobrowolnego oznakowania
informacjami typu: ,tradycyjny”, ,wiejski’, stosownie do oznaczen handlowych zadeklarowanych
przez producentéw. W wyniku dokonanej oceny zakwestionowano 2 partie wyrobéw migsnych
oferowanych do sprzedazy luzem wartosci 1050,47 zt, a mianowicie:

1. szynka tradycyjna - szynka wieprzowa, wegdzona, parzona (pakowana vacum) z logo
producenta ,Nova” oraz napisem ,Prawdziwie polski smak wedlin”) w ilosci 44 kg, w cenie
sprzedazy (promocyjnej) 19,99 z#/kg (cena regularna 26,99 zt), wartosci 879,56 zt, oznaczona
terminem przydatnosci do spozycia: nalezy spozy¢ do: 15.09.2014, Nr partii produkcyjnej
- 8375283808,

ktéra nie spetniata wymagan jakosci handlowej z uwagi na brak uwidocznienia w miejscu

sprzedazy:

» wykazu sktadu surowcowego — co narusza tresc¢ § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MRIRW
w sprawie znakowania Srodkow spozywczych, zgodnie z ktérym w przypadku $rodkow
spozywczych bez opakowan lub pakowanych przy sprzedazy, oprécz nazwy srodka
spozywczege podaje sie miedzy innymi: wykaz sktadnikéw — obowigzujgcego do dnia
08.01.2015 r,,

« skiadnikow alergennych — co narusza tresc art. 14 ust. 3 lit. b rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002, ktory okresla ogdlny wymog udostepniania
informacji konsumentom, dotyczacych unikania konkretnych negatywnych skutkéw dla
zdrowia zwigzanych z dang zywnoscig lub rodzajem zywnosci.

Ponadto wyzej wymieniony wyrob miesny wprowadzania konsumenta w btad, co do
charakterystyki srodka spozywczego, w tym nazwy i wiasciwosci sugerujacej tradycyjny sposob
produkcji lub przetwarzania. Zastosowana w nazwie wyrobu informacja tradycyjna” przy
jednoczesnym uzyciu do produkcji sktadnikéw i substancji dodatkowych m.in.: stabilizatory E451,
E450, E452, E262(ii)), E327, substancja zageszczajgca E407, wzmacniacz smaku E621,
przeciwutleniacz E316, aromat dymu wedzonego oraz substancja konserwujgca E250.
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Do produkcji szynki tradycyjnej zuzyto 84% miesa wieprzowego, co narusza tre$¢ obecnie
obowigzujacego art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia 1169/2011.

2. szynka wiejska - wedzonka wieprzowa, wedzona, parzona (pakowana vacum) w ilosci 9 kg,
w cenie sprzedazy 18,99 zi/kg, wartosci 170,91 zi, oznaczona terminem przydatnosci do
spozycia: nalezy spozy¢ do: 07.09.2014 r., Nr partii produkcyjnej — 8371883778,

ktora nie spetnia wymagan jakosci handlowe] z uwagi na brak uwidocznienia w miejscu sprzedazy

informacji odnosnie:

+ danych identyfikujgcych producenta/wytworce — co narusza tresé § 17 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia MRIRW w sprawie znakowania Srodkéw spozywczych, ktéry stanowi
iz w przypadku $rodkdw spozywczych bez opakowan lub pakowanych przy sprzedazy,
oprocz nazwy $rodka spozywczego podaje sie miedzy innymi: nazwe albo imie i nazwisko
producenta - obowigzujgcego do dnia 08.01.2015 .,

+ wykazu sktadu surowcowego — co narusza tresé § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia MRIRW
w sprawie znakowania Srodkéw spozywczych, zgodnie z ktérym w przypadku s$rodkéw
spozywczych bez opakowar lub pakowanych przy sprzedazy, oprécz nazwy s$rodka
spozywczego podaje sie migdzy innymi: wykaz sktadnikow - obowigzujacego do dnia
08.01.2015 .,

« skiadnikéw alergennych — co narusza tresé art. 14 ust. 3 /it b razporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002, ktory okresla ogélny wymog udostepniania
informacji konsumentom, dotyczacych unikania konkretnych negatywnych skutkéw dla
zdrowia zwigzanych z dang zywnoscig lub rodzajem zywnosci.

Ponadto nazwa wyrobu migsnego ,szynka wiejska” moze wprowadzaé konsumenta w btad, co do
charakterystyki $rodka spozywczego, w tym nazwy i wlasciwosci sugerujacej wiejski sposob
produkgeji lub przetwarzania. Natomiast ze skiadu surowcowego ,szynk wiejskiej” wynika, iz do
produkcji uzyto migsni szynki wieprzowej ze skora 68%, izolat biatka sojowego, stabilizatory E451,
E452, E262, E327, substancja zageszczajaca E407, przeciwutleniacze E316, E301, wzmacniacze
smaku EB21, E635, aromaty, regulator kwasowosci E30. substancja konserwujgca E250.
Powyzsze narusza tres¢ art. 6 ust. 2 ustawy o Jakosci handlowej, w zwiazku z art. 46 ust.1 pkt 1 lit.
a ustawy o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia - tekst ustaw w brzmieniu przed zmiang z dnia
13 grudnia 2014 .

Przebieg i ustalenia poczynione w toku kontroli zostaty opisane w protokole kontroli oraz

w protokole ogledzin przyjetym bez zastrzezen przez osobg upowazniong do reprezentowania
strony Pana Hy_ kierownika sklepu.

W dniu 22 wrzeénia 2014 r. Wojewddzki Inspektor dziatajgc na podstawie art. 34 ustawy
0 Inspekcji Handlowej wystosowat do producenta zakwestionowanych artykutéw rolno
—spozywczych wystapienie pokontrolne, wnoszac o podanie przyczyn stwierdzonych
nieprawidiowosci oraz powiadomienie o podjetych dziataniach zmierzajgcych do ich usuniecia.

W pismie z dnia 10 pazdziernika 2014 r. (stanowigcym odpowiedz na wystapienie
pokontrolne) producent wskazal, ze w ramach dziatan naprawczych rozpoczat pracg nad zmiang
nazw produktow, aby nie wprowadzaty konsumentéw w btad i byly zgodne z obecnie
obowigzujgcymi przepisami prawnymi. Producent zadeklarowat, ze nazwy produktow przestana
zawierac informacje ,tradycyjny”, ,wiejski’.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Wojewodzki Inspektor uznat za
zasadne wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia Stronie kary
pienigznej na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej z tytulu wprowadzenie do
obrotu artykutu rolno — spozywczego o niewlasciwe jakosci handlowe;.



W dniu 15 stycznia 2015 r. OWIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego. Strona zostata takze poinformowana, ze przed wydaniem decyzji konczace;
postepowanie w sprawie, przystuguje jej na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r, poz.267 ze zm.) (zwane;
dalej ,Kpa”). prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sig, co do
zebranych dowoddéw i materiatbw oraz zgtoszenia zadan. Majgc na uwadze, iz ciggtosc
postgpowania  administracyjnego jest istotnym czynnikiem zapewniajacym  mozliwosé
rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej w granicach obowigzujgcych terminéw, a prawo Strony do
dysponowania postgpowaniem administracyjnym jest ograniczone Wojewodzki Inspektor
wyznaczyt Stronie 10 — dniowy termin do zapoznania sig z dowodami zebranymi w sprawie,
liczony od dnia dorgczenia zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego. Strona
w piSmie z dnia 24.01.2015 r. (data wptywu) stanowigcym odpowiedZ na zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego poinformowata, iz zgadza sie ze stanowiskiem
OWIIH. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt, iz producent wycofatl juz zakwestionowane produkty
migsne tj ,szynke tradycyjng” oraz ,szynke wiejska” z listy asortymentowej, natomiast wprowadzit
produkty pod nawa ,szynka dgbowa" oraz ,szynka gotowana’, kontrolowany wnidst o odstapienie
od natozenia kary.

Zwazywszy na brak przestanki do umorzenia postgpowania administracyjnego
przewidzianej w art. 105 § 1 ,Kpa” OWIIH kontynuuje postepowanie rozstrzygajac ja niniejsza
decyzjg administracyjng.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje:

FRAPO-DYSTRYBUCJA" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia ul. Hurtowa 2, 62-510
Konin, jest przedsiebiorcg zarejestrowanym pod nr KRS 0000226210 w Sadzie Rejonowym
w Poznaniu — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, IX Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego. Na podstawie dokumentéw wewnetrznych tj. PZ 00333/08/14 z dnia 31.08.2014 r. oraz
PZ 00246/08/14 z dnia 22.08.2014 r. wprowadzit do obrotu handlowego (w sklepie Polomarket,
zlokalizowanym w Opolu przy ul. Bielska 13-21/1) 2 partie wyrobéw miesnych nie spetniajacych
wymagan ustawy o jakosci handlowej $rodkow spozywczych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej wprowadzane do obrotu artykuly rolno
— spozywcze powinny spetnia¢é wymagania w zakresie jakoéci handlowej, jezeli w przepisach
0 jakosci handlowej zostaly okreslone takie wymagania oraz dodatkowe wymagania dotyczgce
tych artykutéw, jezeli ich spetnienie zostalo zadeklarowane przez producenta. Definicja zawarta
w art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej, przez jakos¢ handlowg nalezy rozumie¢ cechy
artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego wiasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych
I mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wielkosci iub masy oraz wymagania
wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami
sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej stanowi:, ,Kto wprowadza do obrotu
artykuty rolno-spozywcze, nie odpowiadajace jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowane] przez producenta w oznakowaniu tych artykutow, podlega karze
pienigznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci majgtkowej uzyskane] lub, ktora
mogtaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykutéw rolno — spozywczych do obrotu, nie
nizszej jednak niz 500 z{’.

Uwzgledniajac definicje ,,obrotu” zawartg w art. 3 pkt 4 ustawy o jakosci handlowej,
odwotujaca sie do tresci art. 3 pkt 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 178/2002, za jakos¢ handlowg odpowiada nie tylko producent, ale takze przedsiebiorcy
prowadzacy obrot handlowy produktami zywnosciowymi na kazdym jego etapie, wtym takze
hurtowym i detalicznym. Obowigzujgce regulacie prawne w zakresie obrotu produktami
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zywnosciowymi to jest, w szczegolnosci rozporzadzenie nr 178/2002, tworzg podstawy do
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i intereséw konsumentow w zakresie
zywnosci. Art. 8 stanowi, iz prawo zywnasciowe ma na celu ochrone intereséw konsumentow
i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsumentow swiadomego wyboru zwigzanego
ze spozywang przez nich zywnoscia.

W swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, iz Strona posiada status podmiotu
wprowadzajgcego na rynek $rodki spozywcze. Tym samym podiega rygorem okreslonym
w ustawie o jakosci i jej dziatania moga by¢ poddane ocenie w kwestii odpowiedzialnosci za jakos¢
produktow spozywczych bedacych przedmiotem obrotu handlowego.

W myél art. 16 rozporzadzenia 178/2002 etykietowanie, reklama i prezentacja zywnosci
lub pasz, z uwzglednieniem ich ksztattu, wygladu lub opakowania, uzywanych opakowan, sposobu
ufozenia i miejsca wystawienia oraz informacji udostepnionych na ich temat w jakikolwiek sposob,
nie moze wprowadza¢ konsumenta w btad. Ponadto regulacja ta ma na celu zwalczanie
nieuczciwej konkurencji, gdyz informacja typu ,wigjska”, .tradycyjna’ sugeruje szczegdlne
wiasciwosci produktu, ktérych produkt ten nie posiada. Stanowisko dotyczace zakazu
wprowadzania konsumenta w btad odnosnie nazwy, rodzaju i wiasciwosci srodka spozywczego
podzielit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 marca 2014 r. Sygn. VI SA/Wa
2046/13. W uzasadnieniu oddalenia skargi w sprawie oznakowania produktu wprowadzajacego
konsumenta w btad Sad wskazat iz, ,0znakowanie Srodka spozywczego nie moze wprowadzac
konsumenta w blad, w szczegolnosci co do charakterystyki Srodka spozZyweczego, w tym jego
nazwy, rodzaju, wiasciwosci, skfadu, ilosci, trwalosci, Zrédfa lub migjsca pochodzenia, metod
wytwarzania lub produkcji”.

Na podstawie art. 7 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1169/2011 informacje na temat zywnosci nie
moga wprowadzadé konsumentow w btad, w szczegolnosci co do wtasciwosci srodka spozywczego,
a w szczegolnosci co do jego charakteru, tozsamosci, wtasciwoéci, sktadu, ilosci, trwatoéci, kraju
lub miejsca pochodzenia, metod wytwarzania lub produkcji. Jak réwniez zgodnie z art. 7 ust.2
rozporzadzenia 1169/2011 informacje na temat zywnosci muszag by¢ rzetelne, jasne i fatwe do
zrozumienia dla konsumenta. Z uwagi cel jakim jest osiggniecie wysokiego poziomu ochrony
konsumenta przytoczone aktualne przepisy stanowig pewnego rodzaju kopie dotychczas
uchylonym, czego potwierdzeniem jest art. 46 ust 1 pkt 1 lit. a ustawy o bezpieczenstwie
zZywnosci i zywienia, ktory stanowit, ze oznakowanie srodka spozywczego nie moze wprowadzac
konsumenta w btad, w szczegdlnosci co do charakterystyki srodka spozywczego, w tym jego
nazwy, roadzaju, wiasciwosci, skiadu, ilosci, trwatosci, zroédia lub miejsca pochodzenia, metod
wytwarzania lub produkcji. Przepis ten odnosi sige réwniez do reklam i prezentacji artykutéw rolno
-spozywczych (art. 6 ust. 3 ustawy o jakosci handlowej).

Omawiajgc niniejsze zagadnienie nalezy zwroci€¢ uwage na wytyczne Brytyjskiej Agencji
ds. Standardéw Zywnosci FSA (Food Standard Agency), (zwanej dalej: ,FSA"), zatytutowane
.Kryteria stosowania terminéw ,$wiezy”, ,czysty’, ,naturalny” itp. w znakowaniu zywnosci".

Jednym z gtéwnych zadan FSA jest poprawa standarddéw znakowania zywnosci.

W odniesieniu do zalecanych kryteriow stosowania terminu ,wiejski” FSA zaznacza,
iz termin ,wiejski” ,,wies”, ,gospodarstwa” lub podabnych wyobrazen typowo wiejskich scen
moze wprowadza¢ konsumenta w biad, jezeli zywnos¢, ktorej takie terminy dotyczag nie zostata
wyprodukowana w gospodarstwie wiejskim w rozumieniu typowego konsumenta. Termin ,szynka
wiejska”, moze wprowadzac konsumenta w blad co do charakterystyki srodka spozywczego, w tym
nazwy i wihasciwosci sugerujace] ,wiejski” sposdb produkcji lub przetwarzania. Ze sktadu
surowcowego ww. produktu wynika, iz do produkcji uzyto miesni szynki wieprzowej ze skdrg
68%, izolatu biatka sojowego, stabilizatorow E451, E452, E262, E327, substancji
zageszczajagcych E407, przeciwutleniaczy E316, E301, wzmacniaczy smaku E621, E635,
aromatu, regulatora kwasowoséci E330, substancji konserwujacej E250, czyli sktadnikow nie
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stosowanych w procesie wytwarzania wyrobdw w gospodarstwie wigjskim.

Wedlug FSA termin tradycyjny jest powszechnie stosowany do opisywania produktéw lub
sposobow ich przygotowania w przypadku, gdy na rynku istniejg ich nowsze odpowiedniki. Termin
ten sugeruje cos wiecej niz stowa ,oryginalny’. W btad wprowadza stosowanie terminu ,tradycyjny”
bez dodatkowych okresler w celu rozréznienia pomiedzy recepturg ,oryginalng” a jej kolejnymi
wariantami. Wytworcy i sprzedawcy detaliczni powinni ze szczeg6lng uwagg traktowac przypadki
stosowania sktadnikow, w szczegodlnosci dodatkéw do zywnosci. Musza oni zagwarantowac,
ze termin ten nie odnosi sie do skfadu lub metody produkcji, ktdrej przecietny konsument nie
uznatby za ,tradycyjna”, a takze rozwazy¢, czy ckreslenie ,oryginalna receptura” lub podobne nie
bytoby stosowniejsze. Zastosowanie stowa ,tradycyjny” w odniesieniu do danego produktu
powinno by¢ poparte odpowiednimi dowodami.

Natomiast zakwestionowana przez OWIIH ,Szynka tradycyjna” posiadata informacje, ze do jej
wyprodukowania uzyto 84% migsa wieprzowego. Zastosowano rowniez informacje ,tradycyjna’
przy jednoczesnym uzyciu do produkcji sktadnikéw i substancji dodatkowych m.in.: stabilizatoréw
E451, E450, E452, E262(ii), E327, substancji zageszczajacej E407, wzmacniacza smaku
E621, przeciwutleniacza E316, aromat dymu wedzonego oraz substancji konserwujacej
E250.

Rozporzadzenie MRIRW w sprawie znakowania $rodkow spozywczych stanowi w § 17 ust.
1 pkt 1i 2, ze w przypadku srodkéw spozywczych bez opakowan lub pakowanych przy sprzedazy,
oprocz nazwy $rodka spozywczego podaje sie nazwe albo imie i nazwisko producenta, wykaz
sktadnikow, klase jakosci handlowej albo inny wyrdznik jakosci handlowej, jezeli zostaty one
ustalone w przepisach w sprawie szczegdfowych wymagan w zakresie jakosci handlowej
poszczegolnych artykutow rolno-spozywczych lub ich grup albo jezeli obowigzek podawania klasy
jakosci handlowej albo wyréznika wynika z odrebnych przepiséw. Informacje te podaje sie
w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczace] danego Srodka spozywczego lub w inny sposob
w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentom. W obecnie obowigzujacym rozporzgdzeniu
MRIRW uregulowania te zostaty zawarte w § 18.

Nalezy zauwazyc, ze w przeciwienstwie do sprzedazy zywnosci w formie opakowanej,
w przypadku wyrobow oferowanych luzem oznakowanie w miejscu sprzedazy stanowi praktycznie
jedyne zZrédto informaciji dla nabywcy o rodzaju i wlasciwosciach srodka spozywczego.

Przepis z art. 14 ust. 3 litb rozporzadzenia nr 178/2002 okresla ogélny wymog
udostepniania informacji konsumentom, dotyczgcych unikania konkretnych negatywnych skutkow
dia zdrowia zwigzanych z dang zywnoscig lub z rodzajem zywnosci, w tym przypadku alergendtw.
Gtéwnym Zrédtem informacji dla konsumenta cierpigcego na alergie pokarmowa jest etykieta lub
uwidoczniona informacja. Rozporzadzenie MRIRW wymaga, aby kazdy z alergennych skfadnikow
wymienionych na liscie alergenow byt deklarowany na opakowaniu produktu. W mys| art. 55
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (Dz. Urz. UE L z 2011 r.,
Nr 304, s. 11), nn. Rozporzadzenie stosuje sie¢ od dnia 13 grudnia 2014 r., pomimo Ze przepisy
weszly w zycie 20-go dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie].
Powyzsza regulacja prawna wymaga aby nazwa substancji lub produktu powodujacego alergie lub
reakcje nietolerancji byta podkreslona za pomocg pisma wyraznie odrézniajgcego ja od reszty
wykazu sktadnikéw, np. za pomoca czcionki, stylu lub kaloru tia.

Majgc na uwadze ustalenia kontroli craz tre$§¢ przytoczonych przepiséw OWIIH uznat,
iz Strona byta odpowiedzialna za wprowadzenie do obrotu niewtasciwe] jakosci $rodkow
spozywczych, a naruszenie przepisow zywnosciowych, ktérych sie dopuscita jest na tyle istotne,
ze koniecznym jest natozenie kary pienieznej.
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Zgodnie z art. 40 a ust. 5 ustawy o jakosci handlowej ustalajac wysokosS¢ kary,
Wojewodzki Inspektor uwzglednit stopien szkodliwosci czynu, stopien zawinienia, zakres
naruszenia, dotychczasowg dziatalnosé strony na rynku artykutéw rolno — spozywczych
i wielkosc jej obrotow.

W wyniku dokonanej analizy okolicznosci sprawy, OWIH ocenit stopien szkodliwosci
czynu jako wysoki, gdyz brak wykazu skiadnikow w miejscu sprzedazy wedlin bez opakowan
w istotnym stopniu naruszyt interesy konsumentéw. Nabywcy nie mieli bezposredniej mozliwosci
zapoznania sig z informacjami dotyczgcymi sktadu wedlin oraz obecnosci sktadnikow alergennych
przystugujacymi im z mocy prawa. Mogto to uniemozliwié im dokonanie wiasciwego, zgodnego
z ich oczekiwaniami wyboru. Konsument dokonujgc zakupu przedmiotowych wedlin nie otrzymywat
podstawowe] informacji o produkcie. Nalezy tu podkreslié, iz sprzedawca posiadat etykiety
przedmiotowych wedlin lecz nie uwidocznit ich konsumentom. Niewykazanie w miejscu sprzedazy
informacji o sktadzie produktu, moze doprowadzi¢ do zakupu i spozycia $rodka SPOZywczego
niedozwolonego ze wzgledu na stan zdrowia konsumenta. Spozycie produktu zawierajgcego
sktadniki alergenne moze powodowaé powazne konsekwencje dla zdrowia i zycia konsumenta
Ponadto przy szynce tradycyjnej oprocz braku wykazu skfadnikéw oraz skiadnikéw alergennych
brak byto réwniez nazwy lub imienia i nazwiska preducenta, co réwniez ma wplyw na dokonanie
Swiadomego wyboru przez konsumenta.

Ponadto kazda informacja umieszczona przy produkcie na etykiecie np. ,tradycyjny”,
,wiejski” itp. zeby nie wprowadzata konsumenta w btad powinna byé¢ informacia uzasadniona.
W sytuacji kiedy nie ma przepisow regulujgcych dopuszczalno$é zastosowania okreslonego
terminu, uzasadnieniem moze byé technologia produkeji czy skfadniki wigzace sie z danym
regionem, albo tez dostawa produktu w ramach tzw. sprzedazy bezposredniej gdyz kwalifikacja do
takiej sprzedazy powoduje, ze produkt zostat wytworzony bezposrednio w gospodarstwie rolnym
| zastuguje na miano ,wiejski’, »fradycyjny”. Poprzez zastosowanie terminu ~wiejski”,  tradycyjny”
konsument moze spodziewaé sie — zwlaszcza obecnie przy bogatej ofercie produktéw na rynku,
ze produkt zostat wytworzony w warunkach, na jakie wskazuje nazwa czyli w wiejskich warunkach,
w tradycyjny prosty sposéb a nie w drodze produkcji przemystowej. Mozna oczekiwaé takze,
ze takie produkty powinny zawiera¢ mozliwie ubogi wykaz sktadnikéw dodatkowych,
uzupetniajacych. Z wykazu sktadnikéw wyszczegolnionych na etykiecie (nie uwidocznione] dla
konsumenta) omawianego produktu t). szynki tradycyjnej wynika, iz do produkgi wykorzystano
sktadniki | substancie dodatkowe m.in: stabilizatorow E451, E450, E452, E262(i)), E327,
substancji zageszczajgcej E407, wzmacniacza smaku E621, przeciwutleniacz E316, aromat dymu
wedzonego oraz substancje konserwujgcg E250. Natomiast do produkcji ,szynki wiejskiej” uzyto
migsni szynki wieprzowej ze skoérg 68%, izolatu biatka sojowego, stabilizatoréw E451, E452, E262,
E327, substancji zageszczajacej E407, przeciwutleniaczy E316, E301, wzmacniaczy smaku EB21,
EB35, aromatoéw, regulatora kwasowosci E330, substancji konserwujgcej E250, czyli sktadnikow
nie stosowanych w procesie wytwarzania wyrobéw w gospodarstwie wiejskim. Majgc na uwadze
bezpieczenstwo konsumentéw wazne jest uwidocznienie w miejscu sprzedazy rzetelnych
informacji o produkcie, ktére w istotny sposéb uswiadamiajg nabywce o cechach i wiasciwosciach
danego $rodka spozywczego.

W zwiazku z powyzszym niepetne oznakowanie ww. $rodkéw spozywczych jak rowniez
bezzasadne uwidocznienie informacji w sposéb znaczacy narusza interesy konsumentow,

sprawiajac, ze konsumenci nie sg wystarczajgco poinformowani, a w konsekwencji moga nabyé
produkt nieodpowiadajgcy ich oczekiwaniom.

Stopien zawinienia OW//H uznat za wysoki. Niedopetnienie obowigzkow wynikajacych
Z prawa zywnosciowego lezy wytgcznie po Stronie kontrolowanego przedsigbiorcy, ktory powinien
stosowac obowigzujace przepisy prawa. Nalezy zauwazyé, ze wymogi prawa zywnosciowego
w zakresie jako$ci handlowe] odnoszg sie do zywnosci oferowanej konsumentom, dlatego tez
Zapewnienie zgodnosci z tymi wymogami Spoczywa na kazdym podmiocie dziatajgcym na rynku
spozywczym i jest obowigzkowe na etapie handlu detalicznego. Strona jako profesjonalista



zajmujaca sig obrotem Srodkami spozywczymi, powinna zna¢ cbowigzujgce w tym zakresie
przepisy i stosowac je odpowiednio. Konsument ma prawo oczekiwatc od sprzedajgcego
zachowania wysokiego standardu w zakresie weryfikacji sprzedawanych przez niego produktdw.
Zdaniem OWIIH Strona nie dotozyta wystarczajgcych staran, majgcych na celu zapobiezenia
nieprawidtowosci dotyczacych zakwestionowanego produktu. Przyjete przez ustawodawce
brzmienie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej wprowadza mechanizm polegajgcy na
tym, iz kazdy w stosunku, do kogo zostanie speiniona przestanka wprowadzania do obrotu
artykutow rolno-spozywczych nieocdpowiednie] jakosci, podlega karze okreslone] w tym przepisie.
Sposob oznakowania produktéw pozbawia jednak nabywcow mozliwoéci otrzymania rzetelnej
informacji o produkcie, co skutkuje ograniczeniem podstawowych praw konsumenta.

Zakres naruszenia OWI/H ocenia jako wysoki, gdyz w omawiane] kwestii naruszono
wymogi w zakresie oznakowania istotne z punktu widzenia wtasciwosci produktu oraz regulacji
rynkow rolnych, bowiem wprowadzenie do obrotu przetworéw miesnych niezgodnych z deklaracja
i przepisami prawa zywnosSciowego naruszajac przepisy majgce na celu ochrone konsumentéw.
Brak rzetelnej informacji o skladzie przetworéw wedliniarskich, sktadnikach alergennych, danych
identyfikujacych producenta stanowi niedopetnienie obowigzku zapewnienia zgodnosci
oferowanych towaréw z wymogami palskiego jak i eurcpejskiego prawa zywnosciowego. Celem
przepiséw jest umozliwienie konsumentowi zapoznania sie przed zakupem z informacjami
charakteryzujgcymi dany srodek. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku omawianych asortymentow
— wedlin, Sfrona miata tatwy dostep do informacji, jakie powinna zamiesci¢c w miejscu ich
sprzedazy, poniewaz wystarczyto by uwidocznita dane, naniesione przez producentdow na
opakowaniach zbiorczych. Konsumenci w konsekwencji zaniedbania Strony nie mieli
bezposredniej mozliwosci zapoznania sie z informacjami przystugujgcymi im z mocy prawa, bez
koniecznosci podejmowania dodatkowych staran o uzyskanie ich od sprzedawcy. Konsument
nabywajac ,szynke tradycyjng” lub ,szynke wiejskg” chce wtasnie taki produkt zakupi¢. Nie chodzi
mu zatem o wyrob zawierajgcy w swoim sktadzie sktadniki i substancje dodatkowe, ktéry jest tatwo
dostepny na rynku, lecz o produkt naturalny, posiadajgcy swoiste walory organoleptyczne i bez
substancji dodatkowych. Zaznaczy¢ nalezy, iz wyroby oferowane do sprzedazy jako tradycyjne,
wiejskie charakteryzuja sie¢ wyzszg ceng sprzedazy. W tym stanie rzeczy konsument poza swaim
zamiarem | Swiadomoscig powinien nie czu¢ sie niejako oszukany. Przy ocenie zakresu
naruszenia OWIIH wziat takze pod uwage fakt, iz rzetelna informacja o produkcie stanowi
najwazniejszy element jakosci handlowej, z punktu widzenia intereséw i praw konsumenta.

Ustalajac wysokosé kary OWIIH uwzglednit dotychczasowg dziatalno$é przedsiebiorcy.
Ze zgromadzonej w toku postepowania administracyjnego dokumentacji wynika, ze Strona
w okresie ostatnich 24 miesiecy byta karana dwukrotnie. W 2013 roku Strona wprowadzita do
obrotu 3 partie napojéw Frugo, ktorego sktad podany na opakowaniu w poréwnaniu do szaty
graficznej i pisemnych informacji mégt wprowadzac¢ konsumenta w btad. Strona zostata ukarana za
wprowadzenie do obrotu 1 partii soku gruszkowo-jabtkowego, z uwagi na uzycie nazwy
nieadekwatnie do sktadu wskazanego w wykazie skiladnikéw, a mianowicie sok gruszkowo
jabtkowym (w sktadzie sok z jabtek 60%, sok z gruszek 40%). Nadmieni¢ nalezy, iz Strona na
rynku artykutow rolno—-spozywczych dziata od wielu lat.

Ostatnig przestanka, ktérg OWIIH wzigt pod uwage jest wielkosé obrotow strony, ktora
okreSla pozycje przedsigbiorcy na rynku, pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego
mozliwosci, przyczyniajgc si¢ do urzeczywistnienia funkcji prewencyjnej kary. Strona zostata
sklasyfkowana w grupie ,,duzych" przedsu:blorcow prowadzacych dziatalnos¢ w formie sieci
handlowej. Wynika to z faktu, iz nie mozna zaliczy¢ Strony do zadne] z grup okreslonych
w art. 104-106 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (tekst jednolity
z 2013 r Dz. U. poz. 672 ze zm), tj. do ,mikro”, ,matych’ Iub ,Srednich” przedsiebiorcow.
Dokonujgc oceny uwzgledniono oswiadczenie Strony — pismo z dnia 22.04.2014 r. w zakresie



osiagnietych przychodéw/obrotow za 2013 r. (dot. sprawy ZNG.8361.69.2014).

W mys| przytoczonego art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej maksymalna
wysokos¢ kary za wprowadzenie do obrotu artykutu rolno — spozywczego nieodpowiadajgcego
wymaganej przepisami bgdz deklarowanej jakosci handlowej stanowi¢ moze pieciokrotng wartosé
korzysci majgtkowe] uzyskanej lub ktéra mogtaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych
artykutow rolno — spozywczych do obrotu.

W art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 zawarty jest wymog, aby ustanowione
srodki karne byly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. W oparciu o powyzsze ustalenia
faktyczne i prawne, a w szczegolnosci o ustalenia odnoszace sie do pieciu kryteriow wskazanych
w art. 40a ust. 5 ustawy o jakosci handlowej oraz ustalenia wynikajgce z tresci: art. 40a ust. 1 pkt 3
ustawy o jakosci handlowej, OWIH uwzglgdniajgc poziom szkody groZzace] potencjalnym
nabywcom uznat, iz kara w kwocie okreslone] w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo

wyznaczonych granicach i jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spefni swoja
funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowe] kare pieniezng stanowigca dochdd
budzetu panstwa, ,,FRAPO-DYSTRYBUCJA” Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
ul. Hurtowa 2, 62-510 Konin powinna wptaci¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowe] w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy
Opole w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wajewdzki InspeKtt cji Handlowe]

Pouczenie:

3. Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 §1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity z 2013 r. Dz. U. poz. 267 ze zm.) od decyzji przystuguje stronie odwolanie
w terminie 14 dni do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie ul. Plac Powstarncow
Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej,
ul. 1 Maja 1, 45-068 Opole.

4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej artykutéw rolno - spozywczych (tekst
jednolity z 2014 r.. Dz. U. z 2014 r., poz. 669 ze zm.) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2012 r. Dz, U. poz. 749 ze zm.).

5. Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2012 r. Dz. U. poz. 749 ze zm.).

6. Zgodnie z art. 16 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwolanie w administracyjnym toku instancji.

7. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Otrzymuja:
1. ,Frapo Dystrybucja” Spatka z 0.0.
ul. Hurtowa 2
65-510 Konin
2. BAwm
3. ala
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