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DECYZJA Nr 41/2016

Dziatajgc na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywczych (tekst jednolity z 2015 r. Dz. U.
poz. 678 z p6zn. zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity z 2015 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pézn.
zm.),

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wymierza przedsiebiorcy ,,NIRO"
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 59-300 Lubin, ul. Scinawska 37,
NIP 6921516523, kare pieniezng w wysokosci: 1000,00 zt (stownie zlotych: jeden tysiac
00/100) w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu 1 partii zafatszowanego produktu o nazwie
«Napoj jabtkowy CYMES" a' 200 ml, z uwagi na oferowanie przedmiotowego napoju
w jadtospisie pod nazwg ,sok jablkowy”, tj. niezgodnie z nazwa podana przez producenta
na opakowaniu produktu.

Uzasadnienie:

W dniach 20-21.04. i 25.04.2016 r. inspektorzy reprezentujacy Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe; (zwanego dalej: OWIIH) przeprowadzili
kontrole w Zaktadzie Produkcyjnym w Gtogéwku, ul. Aleja Lipowa 1, nalezacym do ,NIRO"
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 59-300 Lubin, ul. Scinawska 37 (zwana dalej:
Strong).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie:
« art. 3 ust. 1-3 rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady

Z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu




sprawdzenia zgodnos$ci z prawem paszowym i zywnos$ciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE. L z 2004 r.,
Nr 165, str. 1 z pézn. zm.),
« art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno—
spozywczych (tekst jednolity z 2015 r. Dz. U. poz. 678 z pozn. zm.) (zwanej dalej:
ustawg o jakosci), w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity z 2016 r. Dz. U. poz. 1059), (zwanej dale;:
ustawg o Inspekcji Handlowej), oraz
« art. 3ust. 1 pkt 112 ustawy o Inspekcji Handlowej.
W taoku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 20.04.2016 r. Pani -
- pracownik Strony, przygotowata | wydata z magazynu Zaktadu Produkcyjnego
| w Gtogowku dla Szpitala ZOZ w Gtubczycach, Oddziat Dzieciecy Matego Dziecka, ul. Marii
| Sktodowskiej — Curie 26, 48-100 Glubczyce, 6 porcji ,napoju jabtkowego CYMES” w cenie
0,25z1/100ml/1osoba, o tacznej wartosci 1,50 zt, zamiast jak wynikato z jadtospisu soku
Jabtkowego.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegajaca na podaniu w jadiospisie niezgodnej
z prawdg nazwy produktu swiadczy o jego zafatszowaniu w rozumieniu art. 3 pkt 10 lit. b
ustawy o jakosci.

Przebieg i ustalenia poczynione w toku kontroli zostaty opisane w protokole kontroli
Nr ZNG.8361.127.2016, ktéry z uwagi na brak w kontrolowanej placéwce osoby
upowaznionej do reprezentowania Strony, zostat podpisany w dniu 25.04.2016 r. przez
inspektorow oraz pracownika Strony — Pania _ uznang za osobe czynna
w lokalu przedsigbiorstwa, na zasadach art. 79a ust. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity z 2015 r. Dz. U. poz. 584 z pézn.
zm.). Nastgpnie po podpisaniu i opieczetowaniu 1 egzemplarz protokotu zostat przestany
na adres siedziby Strony i odebrany w dniu 29.04.2016 r.

Pismem z dnia 05.05.2016 r. Strona poinformowata, ze w jadlospisie z dnia
20.04.2016 r. sporzadzonym dla Szpitala ZOZ Gtubczyce Oddziat Dzieciecy Matego
Dziecka, Pani _ omyfkowo wprowadzita nazwe ,sok jabtkowy" Ponadto
Strona w przedmiotowym pi$mie podkreslita, iz we wczesniejszych jadtospisach zawsze
| stosowana byta nazwa ,napdj jabtkowy® zgodnie z nazewnictwem na oryginalnym

opakowaniu producenta i nazewnictwem zawartym w fakturach VAT. Jak wyjasnita Strona,
nazwa sok jabtkowy uzyta zostata jako synonim oferowanego napoju.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy OWIIH, w dniu
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06.07.2016 r. zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego
W sprawie wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci.
Jednoczesnie w przedmiotowym zawiadomieniu OWIIH poinformowat, iz na podstawie
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity z 2015 r. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.), Stronie przystuguje prawo
do zapoznania sie z aktami sprawy oraz wypowiedzenia sig¢ co do zebranych materiatow
| dowoddw oraz zgtoszonych zadan.

Ponadto na podstawie art. 40a ust. 5a ustawy o jakosci, OWIIH wniost
0 przekazanie informacji o wysokosci obrotéw i przychodu osiagnietych przez Strone
w poprzednim roku rozliczeniowym, w terminie 10 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania administracyjnego.

Strona w pi$mie z dnia 15.07.2016 r. stanowigcym odpowiedz na powyzsze
zawiadomienie ponownie poinformowata, ze w dniu 20.04.2016 r. omytkowo wprowadzono
do jadtospisu nazwe ,sok jabtkowy” oraz podkreslita, ze we wczesniejszych jadtospisach
zawsze stosowano nazwe ,napoj jabtkowy" zgodnie z nazewnictwem zawartym
w fakturach wystawianych przez dostawce. Jak wyjasnia Strona, nazwa sok jabtkowy
uzyta zostata jako synonim oferowanego napoju. Ponadto Strona wskazata, ze byt to
jednostkowy przypadek, w ktorym uzyto takiego niefortunnego, omytkowego
sformutowania. Zgodnie ze stanowiskiem Strony nie byto niczyim zamiarem wprowadzenie
kogokolwiek w btad w celu oszustwa.

W odniesieniu do wyzej wskazanych uwag Strony, OWIIH wyjaénia, iz w toku
postgpowania administracyjnego ocenit wylgcznie obiektywne okolicznosci zZwiazane
z wypetnianiem przez Strone obowiazkow zwigzanych z rzetelnym wydawaniem potraw
i napojow. Celem postepowania w przedmiotowej sprawie byla analiza czy przedsiebiorca
wypetnit cigzace na nim obowiazki wynikajace z przepisow prawa zywnosciowego.
Zaznaczy¢ trzeba, ze dla ustalenia obiektywnego faktu naruszenia obowigzkow
wynikajacych z prawa zywnosciowego nie ma wplywu czy przedsiebiorca dziatat
z zamiarem umysinego lub nieumy$inego wprowadzania konsumenta lub zaktadu
zywienia zbiorowego w btad. Z tych wzgledéw nie ma znaczenia, czy stwierdzona w toku
kontroli podmiana asortymentowa byla celowym | s$wiadomym dziataniem, czy tez
nastapita z powodu niedochowania przez Strone nalezytej starannosci przy wykonywaniu
cigzacych na niej obowigzkow.

Strona, wypowiadajac sie co do zebranych materiatéow w sprawie, wniosta
o odstapienie od natozenia kary pienieznej, a w przypadku podjecia decyzji o natozeniu
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kary, o uwzglednienie okolicznosci wskazanych w pi$mie z dnia 15.07.2016 r.

Nalezy zaznaczyé¢, 2e OWIIH moze odstapic od wymierzenia kary jedynie
W przypadku niskiego stopnia szkodliwosci czynu, niewielkiego zakresu naruszenia lub
braku stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnosci podmiotu, co wynika
z art. 40a ust. 5¢c ustawy o jakosci.

W swietle wskazanych okolicznoéci sprawy oraz uwzgledniajac przestanki z art. 40a
ust. 5 ustawy o jakosci, ktére zostaty opisane w dalszej czesci decyzji, OWIIH uznat, iz nie
ma podstaw od odstapienia od wymierzenia kary pienieznej. Zwazywszy na fakt,
ze sprawa dotyczy produktu zafalszowanego, OWIIH uznat wniosek za niezasadny.

Ponadto Strona poinformowata OWIIH o obrotach uzyskanych przez kontrolowany
Zaktad Produkcyjny w Glogéwku, przy czym podkreslita, iz .ubiegty rok kalendarzowy
zamknieto _

W zwiazku z powyzszym OWIIH wyjasénia, iz przestanka ustalenia wielkoci obrotow
| przychodu dotyczy podmiotu, wobec ktérego wymierzana jest kara pieniezna i ma ona
na celu okreslenie pozycji kontrolowanego przedsigbiorcy na rynku. Kontrola OWIIH
zostafa objeta dziatalnos¢ Strony w zakresie ustug gastronomicznych i to Strona ponosi
odpowiedzialnos¢ za niedopetnienie obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa
zywnosciowego. W zwiazku z powyzszym OWIIH uwzgledniajac przestanki z art. 40a ust.
S ustawy o jakosci bierze pod uwage wielkosé obrotow i przychodu catego podmiotu
(Strony), a nie jego czesci lub wyodrebnionego oddziatu,

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcii Handlowej ustalit i stwierdzil, co nastepuje:

Strona jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 43° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (tekst jednolity z 2016 Dz. U. poz. 380 z pézn. zm.), podlegajgcym
wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego, ktéra w nalezacym do niego Zaktadzie
Produkcyjnym w Glogéwku, wprowadzita do obrotu 1 parti¢ artykutu rolno — spozywczego
Z naruszeniem przepisow krajowych oraz postanowien rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy komisji
1899/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dyrektyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz.
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z2011r. Nr304s. 18 z pdzn. zm.), (zwanego dalej: rozporzadzeniem Nr 1169/2011).
Zastapienie deklarowanego w jadiospisie soku jabtkowego napojem wprowadza
konsumentéw w biad co do tozsamosci, wiasciwosci oraz sktadu $rodka spozywczego,
Co narusza art. 7 ust. 1 lit a ww. rozporzadzenia Nr 1169/2011.

Jak wynika z art. 3 pkt 10 ustawy o jakosci, artykut rolno - spozywczy zafatszowany
to produkt, ktorego skiad jest niezgodny z przepisami dotyczacymi jakosci handlowe;
poszczegolnych artykutéw rolno-spozywczych, albo produkt, w ktorym zostaty
wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczace oznakowania majace na celu ukrycie jego
rzeczywistego sktadu lub innych wiasciwosci, jezeli niezgodnosci te lub zmiany w istotny
sposob naruszajg interesy konsumentow, w szczegolnosci jezeli:

a) dokonano zabiegow, ktore zmienity lub ukryly jego rzeczywisty skiad lub nadaty mu
wyglad produktu zgodnego z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej,

b) w oznakowaniu podano nazwe niezgodna z przepisami dotyczacymi jakosci
handlowej poszczegoinych artykutéw rolno — spozywczych albo niezgodng z prawda,

c) w oznakowaniu podano niezgodne z prawdg dane w zakresie sktadu, pochodzenia,
terminu przydatno$ci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci, zawartosci netto lub klasy

jakosci handlowej.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci, kto wprowadza do obrotu
artykuly rolno — spozywcze zafalszowane, podlega karze pienigznej w wysokosci nie
wyzszej niz 10% przychodu osiggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok
natozenia kary, nie nizszej jednak niz 1000 zt.

Ponadto art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci (Dz. Urz. UE. Lz 2002 r.
Nr 31 str. 1 z pézn. zm.) (zwanego dalej: ,rozporzgdzeniem Nr 178/2002") stanowi,
iz podmioty prowadzace przedsiebiorstwo spozywcze zapewniaja, na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji zgodnos$¢ zywnosci z wymogami
prawa zywnosciowego wilasciwymi dla ich dzialalnogci i kontrolowanie
przestrzegania tych wymogow. Zatem obowiazek zapewnienia zgodnosci artykutow

rolno — spozywczych z wymogami prawa Zywnosciowego w zakresie jakosci handlowe]
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spoczywa na kazdym podmiocie dziatajacym na rynku spozywczym, takze na etapie
Swiadczenia ustug gastronomicznych.

Jednoczesnie z brzmienia art. 17 ust. 2 zdanie trzecie i czwarte rozporzgdzenia
Nr 178/2002 wynika, ze Panstwa Cztonkowskie ustanawiajg zasady dotyczace $rodkow
I kar majacych zastosowanie w przypadku naruszenia prawa Zywnosciowego, przy czym

kary te powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Biorac pod uwage wyzej przedstawiony stan faktyczny oraz prawny OWIIH uznat,
iz Strona  naruszyta przepisy prawa zywnosciowego i jest odpowiedzialna za
wprowadzenie do obrotu zafatszowanego produktu, tj. napoju oferowanego do sprzedazy

jako sok.

Zgodnie z dyspozycjq art. 40a ust. 5 ustawy o jakosci, w toku przeprowadzonego
postgpowania administracyjnego zmierzajacego do wymierzenia kary pienieznej OWIIH
uwzglednit stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowa dziatalno$é
podmiotu dziatajacego na rynku artykutéw rolno-spozywczych i wielko$é jego obrotéw oraz
przychodu, a takze warto$¢ kontrolowanych artykutéw rolno — spozywczych. Majac na
uwadze zgromadzony w toku postepowania materiat dowodowy oraz przestanki

wptywajace na wysokosc¢ kary pienieznej, OWIIH ustalit:

Najwyzszy stopien szkodliwosci czynu, gdyz zastosowanie w jadtospisie nazwy
+S0k jabtkowy” zamiast ,Napoj jabtkowy CYMES", Swiadczy o zafatszowaniu produktu.
Uzyta w jadlospisie przekazanym do szpitala nazwa byta niezgodna z nazwa podang na
opakowaniu jednostkowym produktu. W dniu 20.04.2016 . napdj zostat przekazany do
szpitala gdzie rozlano go do innych opakowan, dlatego konsument nie miat mozliwosci
sprawdzenia nazwy oraz skfadu surowcowego produktu. Szpital zamawiajac ,Sok
jablkowy” mégt domniemywac, iz pacjent otrzyma produkt zgodny z deklaracjg Strony.
Wprowadzenie do obrotu handlowego produktu o niewtasciwej nazwie mogto sugerowac
wyzszg jakos¢ produktu. Dodatkowo nalezy zaznaczyc, ze produkt byt przeznaczony na
Oddziat dla matych dzieci.

Wysoki zakres naruszenia, bowiem w placéwce szpitalnej jadlospis jest dla
pacjenta jedynym Zrédiem informacji o oferowanych potrawach i napojach. Ponadto

wiasciwa nazwa produktu jest jednym z najwazniejszych elementéw oznakowania
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artykutow rolno-spozywczych, umozliwiajacych jego identyfikacje.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ powstata wylacznie z winy Strony, ktéra mogta
zapobiec jej powstaniu doktadajac wiekszej starannosci podczas rutynowego sktadania
zamowienia, nastepnie sprawdzania oznakowania towaru przy jego zakupie i odbiorze.
Do obowigzkéw Strony nalezato sprawdzenie oznakowania oferowanego do konsumpgiji
artykutu spozywczego i podanie w jadtospisie, zgodnych z prawda danych w zakresie jego
nazwy, tzn. ,Napdj jabtkowy CYMES" zamiast ,sok jabtkowy”.

Przestanka dotychczasowej dziatalnosci podmiotu na rynku artykutéw rolno —
spozywczych wymaga dostosowania sankcji do konkretnego przedsiebiorcy. W aspekcie
rozpatrywanej sprawy OWIIH uznal, ze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Strony nie
stanowi okolicznosci zaostrzajacej wymiar kary, gdyz jest to pierwsze stwierdzone przez

OWIIH naruszenie przez Strone wymagan w zakresie jakosci handlowe;.

Kolejng przestanka, ktorg OWIIH bierze pod uwage przy ustalaniu wysokosci kary
pienigznej jest wielko$¢ obrotéw i przychodu podmiotu dziatajacego na rynku artykutow
rolno-spozywczych. Strona w toku prowadzonego postepowania administracyjnego
przedstawita informacje dotyczaca wielkosci obrotéw osiagnietych w 2015 roku jedynie
w odniesieniu do jednego ze swoich oddziatow, w ktérym przeprowadzone zostaly
czynnosci kontrolne. W zwigzku z powyzszym OWIIH dokonat oszacowania wielkosci
obrotéw Strony w oparciu o przepisy art. 40a ust. 8 ustawy o jakosci, w zwiazku art. 23 § 3
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2015 r.
Dz. U. poz. 613 z p6zn. zm.), stosujac metode poréwnawcza zewnetrzna polegajaca na
porownaniu wielkosci obrotow w innych przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalnosé
o podobnym zakresie i w podobnych warunkach. Majgc na uwadze powyzsze OWIIH
informuje, iz jest w posiadaniu przediozonych przez przedsiebiorcow o podobnym
potencjale ekonomicznym, oswiadczer o wielkosci obrotéw i przychodu, ktére wziat pod
uwage przy dokonaniu oszacowania metoda poréwnawcza zewnetrzna.

Przyjgta przez OWIIH metoda szacowania pozwala na okreslenie zblizonej
do rzeczywistej podstawy oszacowania wielkosci obrotéw oraz przychodu Strony. Wybrani
do metody oszacowania przedsiebiorcy prowadza dziatalno$é¢ gospodarcza tego samego
rodzaju, funkcjonujg w podobnych warunkach tj. w terytorialnym zasiegu OWIIH oraz

w tym samym otoczeniu spotecznym i gospodarczym.
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Ostatnia przestanka, ktéra OWIIH wziat pod uwage przy ustalaniu kary pienieznej
jest wartosé kontrolowanych artykulow rolno-spozywczych. taczna wartosé
wprowadzonego do obrotu zafatszowanego wyrobu wynosita 1,50 zt. Wartosé ta jest

nieznaczna i nie stanowi okolicznosci do podwyzszenia wysokosci kary.

OWIIH uwzgledniajac przedstawione wyzej przestanki oraz poziom szkody grozace;
potencjalnym nabywcom uznat, iz kara w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie
W ustawowo wyznaczonych granicach i jest adekwatna do stwierdzonych naruszen,

a takze spetni swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci kare pieniezna, stanowiaca
dochéd budzetu panstwa, nalezy wptacié na rachunek bankowy Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000
NBP Oddziat Okregowy Opole w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja
0 wymierzeniu kary stata sie ostateczna.
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Pouczenie:

* Na podstawie art. 127 §1 i 2 oraz art. 129 §1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity z 2015r. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.), od decyzji przystuguje
Stronie odwolanie w terminie 14 dni do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie
ul. Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. 1 Maja 1, 45 - 068 Opole.

= Zgodnie z art. 40a ust. 8 usfawy o jakosci do kar pienigznych stosuje sig odpowiednio przepisy Dzialu Il ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2015 r. Dz. U. poz. 613 z péZn. zm.).

* Zgodnie zart. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego decyzja
ostateczna to decyzja od ktarej nie shuzy odwotanie w administracyjnym toku instancii.

* Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego wniesienie
odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.
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