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DECYZJA Nr 4/2013

Na podstawie art. 104 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz w zwigzku
z art. 40a ust.1 pkt 3, ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej artykutow
rolno- spozywczych (tekst jednolity z 2005r. Dz. U. Nr 187, poz. 1577 ze zm.).

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej:

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wymierza przedsiebiorcy Kaufland

Polska Marketvy Sp, » £ ur oS0 FOWAL Midhovaw; L Sadylad dN M- 0922 80227 o,
kare pieniezng w wysokosci 1.500,00 ztotych (stownie zlotych: tysiac pieéset 00/100) z tytulu
wprowadzenia do obrotu artykutu spozywczego konserwy Tyrolskiej a'300g, oznaczonej datg
minimalnej trwatosci ,najlepiej spozy¢ przed koncem: 16.03.2013r.”, numer partii produkcyjnej:
SERIA 14086, dystrybutor: Kaufland Polska Markety Sp. z o. o. Sp. K., 50-421 Wroctaw,
ul. Szybka 6-10, o wartosci 789,60 zi nieodpowiadajacego jakosci handlowej
zadeklarowanej na opakowaniu jednostkowym z uwagi na wyzsza zawartosé¢ tluszczu
(w tabeli wartosci odzywcze] w 100 g zadeklarowano 16,1% *2,4%, a stwierdzono 21,2%
*1,4%).

Uzasadnienie:

W dniach od 09.07.2012r. do 16.07.2012r. inspektorzy reprezentujacy Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej (zwanego dalej OW/IH) przeprowadzili na
podstawie upowaznienia Nr ZNG-226/2012 z dnia 09.07.2012r. kontrole w Markecie Kaufland
Opole ul. Budowlanych 4B, wiasnosci Kaufland Polska Markety Sp. z 0. 0. Sp. K., 50-421
Wroctaw, ul. Szybka 6-10 (zwanym dalej sfrong).

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

+art. 3 ust.1,2,3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L z dnia 30 kwietnia 2004r., Nr 165 s.1 z pozn. zm.),

Aart. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej artykutdw rolno-

spozywczych (tekst jednolity z 2005r. Dz. U. Nr 187, poz. 1577, ze zm.), zwanej dalej ustawg
o0 jakosSci handlowey,

Aart Ansd a1z ustawy z tnia* o grunia”™200ur. o' inspékdji' Handlowe) {tekst jeandiity
z2009r., Dz. U. Nr 151, poz.1219 ze zm.).



W toku kontroli w dniu 11.07.2012r. pobrano do badan laboratoryjnych probki konserwy
Tyrolskie] a'300g, oznaczonej data minimalnej trwatosci ,najlepiej spozy¢ przed koricem:
16.03.2013r.", numer partii produkcyjnej: SERIA 14086. Dystrybutorem produktu jest: Kaufland
Polska Markety Sp. z 0. 0. Sp. K., 50-421 Wroctaw, ul. Szybka 6-10. Fakt pobrania préobki
zostal opisany w protokdle pobrania prébki nr 078070. Celem przeprowadzenia badan
organoleptycznych 1 fizyczno — chemicznych prébke produktu przekazano do Laboratorium
Kontrolno-Analitycznego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Kielcach,
ul. Sienkiewicza 76. Na podstawie sprawozdania z przeprowadzonych badan nr 290/2012
z dnia 23.07.2012r. stwierdzono, ze przedmiotowa konserwa miesna nie odpowiada jakosci
handlowe] zadeklarowanej przez producenta na opakowaniu z uwagi na wyzszg zawartosc
ttuszczu (w tabeli wartoSci odzywczej zadeklarowana w 100g produktu 16,1% =2 4%,
a stwierdzono 21 2% + 1,4%).

Strona zostata zapoznana z wynikami badan laboratoryjnych w dniu 02.08.2012r.
w toku kontroli przeprowadzonej na podstawie upowaznienia Nr ZNG-261/2012 z dnia
31.07.2012r. Strone takze pouczono o prawie do zlozenia wniosku o zbadanie préobek
kontrolnych kwestionowanej konserwy Tyrolskiej. W pismie z dnia 19.09.2012r. dystrybutor,
a zarazem Sfrona zrezygnowata z badania probek kontrolnych.

W prowadzonym postepowaniu przy ocenie wynikdw badan OWIIH uwzglednit fakt,
iz deklarowane na opakowaniu wartosci odzywcze sg wartosciami srednimi, tak jak okreslono
tow § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 lipca 2007r. w sprawie znakowania
wartoscig odzywcza (Dz. U. Nr 137, poz. 967 z pdzn. zm.) i zastosowat 15 % tolerancje, ktora
winna by¢ wystarczajaca dla uwzglednienia faktu, iz prezentowane wartosci liczbowe
skfadnikéw odzywczych (w tym przypadku tluszczu) sa wartosciami srednimi. Uzasadnieniem
do przyjecia granicy tolerancji na poziomie 15 % jest definicja ,znaczacej ilosci” okreslona
w dyrektywie Rady 90/496/EWG z dnia 24 wrzesnia 1990r. w sprawie oznaczania wartosci
odzywczej srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L z 06.10.1990r., Nr 276 str. 40 z pézn. zm.).
Wedtug tej definicji znaczaca ilo§¢, co do zasady, oznacza 15 % zalecanego spozycia
zawartego w 100 g lub 100 ml produktu lub w opakowaniu produktu jesli opakowanie zawiera

jedng porcjg. £ motywu dwunastégo preambuty do dyrektywy Komisji 2008/100/WE z dnia 28

pazdziernika 2008r. zmieniajacej dyrektywe Rady 80/496/EWG w sprawie oznaczania wartosci

odzywcze] srodkow spozywczych w odniesieniu do zalecanego dziennego spozycia

wspotezvnnikow. przelienczéniowyu? s-eneiym-oraz ~GeimicfiTud "ol lud © 274012001,
Ni 285 su. 9) wynika, ze zasada dolyczgea ilosci znaczgee] okreslone] w zatgezniku
do dyrektywy 90/496/EWG, winna mieC¢ zastosowanie dla pozostalego prawodawstwa
wspolnotowego . Rrzennszag. to. na. agint. razwazan. raznicy, zawartagol, skitadnikow,
deklarowanych w wartosci odzywczej w stosunku do rzeczywistej ich zawartosci nalezalo
uznac. ze przekroczenie progu 15 % jako ilosci znaczgcej w sposob istotny wprowadzi w btad
konsumenta, a tym samym badana konserwa Tyrolska nie odpowiada jakosci handlowej
zadeklarowanej na opakowaniach.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy OWI/H uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia Stronie kary pienieznej za
wprowadzenie do obrotu ww. artykulu rolno — spozywczego, ktéry nie odpowiada jakosci
handlowe] na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowe) W dniu
17.01.2013r.  OWI!IH zawiadomit strone © wszczeciu 2z urzedu postepowania
administracyjnego. Strona, zostata takze poinformowana, ze przed wydaniem decyzji
konczace] postepowanie w sprawie, przystuguje jej na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszenia zadan. Strona
skorzystata z przystugujacego prawa i w pismie z dnia 22.01.2013r. wypowiedziata sie co do
wastassl, Adlzapvezal, nestiane] na opakowaniu, ‘kfore zostato ustalone przez wyliczenia na
podstawie receptury konserwy. Niezaleznie. od. nowyvyszean sfimna. nodigfa. decyzie



0 wycofaniu konserwy Tyrolskigj ze sprzedazy.

Upoiski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego ogoélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujacego Europejski Urzad ds.. Bezpiéczenstwa Zywnosci i ustanawiajgcego procedury
W zakresie bezpieczenistwa zywnosci (Dz. Urz. UE L z 01.02.2002r., Nr 31 str. 1 ze zm.)
podmioty dziatajace na rynku Spozywczym zapewniaja na wszystkich etapach zgodnosé
zywnosci z wymogami prawa zywnosciowego wtasciwymi dla ich dziatalnosci i
kontrolowanie przestrzegania tych wymogow.

Ustawa o jakosci handlowej stanowi w art. 4 ust 1, ze wprowadzane do obrotu artykuty
rolno-spozywcze powinny spetniaé wvmagaania .w zaktasie iaknsni . hardlaveyt il
W przepisach o jakosci handlowej zostaty okreslone takion et wyrnagétnar -ovraz -dodatkowe
wymagania dotyczace tych artykutéw, jezeli ich spetnienie zostalo zadeklarowane przez
producenta.
Jak wynika z przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakoscl handlowej, przez jako$é handlowa nalezy
rozumie¢  cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego  wilasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcii,
wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkgji, opakowania,
prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.
Biorac powyzsze pod uwage OWIIH uznat, iz kontrolowany przedsiebiorca byt odpowiedzialny
za wprowadzenie do obrotu (w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy o jakosci handlowej) produktu
nieodpowiadajacego jakosci handlowej zwtaszcza, ze produkt ten wyprodukowany zostat dla
sieci Kaufland, gdzie nazwa i adres producenta oznaczone zostaty na opakowaniu
Jednostkowym wytacznie kodem znanym jedynie stronfe. Na skutek przeprowadzonego
postepowania OWIIH wydat decyzje o wymierzeniu przedsiebiorcy kary pienieznej.
Ustalajac wysokosc kary OWIIH wziat pod uwage:

1. wysoki stopien szkodliwosci czynu, gdyz wprowadzenie do obrotu konserwy miesnej, dla
ktorej deklarowana w wartosci odzvwezei, zawartadd sklacdniva. (thiszaze ), v nvaczace) ilosci”
roznita sie od ilosci rzeczywistej, w sposob istotny wprowadzato konsumenta w bigd
i naruszato jego interesy. Konsument dokonujgac zakupu przedmiotowego artykutu
spozywczego otrzymywat produkt o innych parametrach jakosciowych niz  wynikato
to z zamieszczone] na opakowaniu deklaracji.

2. sredni stopien zawinienia, poniewaz zgodnie z zamieszczonym na opakowaniach
oznaczeniem, przedmiotowa konserwa miesna zostata wyprodukowana dla sieci Kaufland.
W zwigzku z powyzszym to kontrolowany przedsiebiorca ponosi odpowiedzialnosé
Za wprowadzenie do obrotu produktu nieodpowiadajacego jakosci handlowej zadeklarowanej
W oznakowaniu. Przyjmuje sie, iz stopien zawinienia jest skutkiem niedbalstwa ze strony
przedsiebiorcy, poniewaz nie przewidywat on, ze popelni czyn zabroniony, cho¢ powinien
i mogt to przewidzie¢ jako profesjonalista prowadzacy wieloletnig dziatalnosé.

OWIIH wziat pod uwage fakt, ze stwierdzona wada powstala na etapie produkcji u pioducenta,
a produkt ten nie byt wczesniej kwestionowany przez organ urzedowej kontroli zywnosci;

3. éredni zakres naruszenia, bowiem wprowadzony do obrotu §rodek spozywczy nie spetniat
wymagan w zakresie jakosci handlowej zadeklarowanej na opakowaniach jednostkowych dosé
istotnych z punktu widzenia wtasciwosci produktu, a tym samym zostat worowadzony, do
Wb 2 ratuszenem art 4 ust 1 ustawy o jakosci handlowej Przy ocenie zakresu
naruszenia organ uwzglednit, iz rzetelna informacja o produkcie stanowi najwazniejszy
element jakosci handlowej z punktu widzenia interesow | praw konsumenta;



4. dotychczasowa dzialalnos¢ przedsiebiorcy — z dokumentacji zgromadzone] przez
Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Opolu wynika, ze kontrolowany przedsiebiorca
w okresie ostatnich 24 miesigcy po raz czwarty naruszyt przepisy ustawy o jakosci handlowej
(w 2010 roku strona wprowadzita do obrotu inng konserwe miesng Turystyczng
wyprodukowang pod markg Kaufland nieodpowiadajgce jakosci handlowej);

5. wielkosc obrotow przedsiebiorcy okresla jego pozycje na.rvnkiL hnzwala na dostosowanie.

wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do urzeczywistnienia funkcji prewencyjnej
kary. Ustalajac wysoko$¢ kary OWIIH wziat pod uwage fakt, iz wielkos¢ przedsiebiorcy
wykracza poza przestanki zawarte w rozdziale 7 ustawy z dnia 02 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2010r. nr 220, poz. 1447 z pozn. zm.)
dotyczace mikro, matych i érednich przedsiebiorcéw i sklasyfikowano go jako duzego
przedsiebiorce, prowadzacego dziatalno$¢ w formie sieci handlowej o mocnej pozycji na rynku
“iaterenie catego kraju.

Ustawa o jakoSci Handlowej w art. 40a ust. 1 pkt 3 stanowi iz, kto wprowadza do obrotu
artykuty rolno - spozywcze nieodpowiadajace jakosci handlowej podlega karze pienigznej
w wysokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci majatkowej uzyskanej lub ktéra mogtaby
zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykutow do obrotu lecz nie mniejszej niz 500 zt.

Ponadto art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 ustala norme, iz kary majace
zastosowanie w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce.

W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne i prawne dokonane w toku postepowania
administracyjnego. a w szczegdlnosci o ustalenia odnoszace sie do pieciu kryteriow
wskazanych w art. 40a ust. 5 oraz wynikajace z tresci art. 40a ust 1 pkt 3 ustawy o jakosci
handlowej, OWIIH orzekt jak w sentencji i wymierzyt kare w wysokosci 1500 zi.

Na podstawie art. 40a ust. 6 | 7 ustawy o jakosci handlowej kare pienigzna stanowigca
dochdéd budzetu panstwa, przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
KAUFLAND Polska Markety Sp. z 0. 0. Sp.K., 50-421 Wroctaw, ul. Szybka 6-10 , powinien
wptacic na rachunek bankowy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu
numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole w terminie 30 dni
od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata sie ostateczna.

Pouczenie:
eNa podstawie art. 127 §1 | 2 Kpa oraz art. 129 §1i 2 Kpa od decyzji przystuguje stronie odwotanie w terminie 14 dni do Prezesa
Urzedu Ochronv, Konkurencii, i Konsumentéw w Warszawie ul. Plac Powstancow Warszawyy ', "0250u ‘Wesm3zuiva 72a
posrednictwem Opolskiego Wojewsdzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. 1 Maja 1, 45-068 Opole.
sZgodniz z art. 40z ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowe] artykutéw rolno - spozywczych (lekst jednolity
z 2005r. Dz. U. Nr 187, poz. 1677 ze zm.) do kar pienieznych stosuje sie cdpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r, - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2012r Dz. U. poz.749 ze zm.).
eZgodnie z art. 16 § 1 Kpa decyzja ostateczna to decyzja od ktdrej nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancii.
s\Wpigsizpiendwotaniaam teminie wstrzymuis wvknnanie descyZ)i.

Otrzymuja:

1. Kaufland Polska Markety Sp. z 0.0. Sp. K.
ul. Szyhka 6-10
50-421 Wrocraw
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