Opole, 2013.03./ 1

Nr ZNG 8361.299.2012
Nr ZNG 8361.338.2012

DECYZJA Nr 17/2013

Na podstawie art. 104 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity z 2013r. Dz. U., poz. 267 ) oraz w zwiazku z art. 40 a ust.1 pkt 3,
ust.4 i 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej artykutéw rolno - spozywczych (tekst
jednolity z 2005r. Dz. U. Nr 187, poz. 1577 ze zm.).

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej:

naktada na przedsigbiorce Kaufland Polska Markety Sp. z o.0. Sp.K., ul. Szybka 6-10,
50-421 Wroclaw; kare pieniezng w wysokosci 500 ztotych (stownie: piecset ztotych 00/100)
z tytulu wprowadzenia do obrotu produktu mleczarskiego tj. masta ekstra a'200g, o wartosci
192,29 zl, ktére nie spetnialo wymogow jakosci handlowej pod wzgledem prawidtowosci
oznakowania — na opakowaniu jednostkowym nie podano warunkéw przechowywania produktu.

Uzasadnienie:

W dniach 10 21 wrzesnla 201'?r mapekiorzy reprezentumcy Opolsklego WOjewodzklego




W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznal, za zasadne
wszczgcle postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia stronie kary pienieznej na
podstawie art.40a ust.1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej za wprowadzenie do obrotu ww. artykutu
rolno - spozywczego, ktory nie odpowiadat jakosci handlowe;.

W dniu 18 lutego 2013r. Opolski WIIH zawiadomil strone o wszczeciu postepowania
administracynego. Strona, zostala takze poinformowana, ze przed wydaniem decyzji koriczacej
postepowanie w sprawie, przystuguje jej na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie, co do
zebranych dowodow | materiatow oraz zgloszenia zadan.

Opolski WIIH wyznaczyt stronie 10 - dniowy termin do zapoznania sie z dowodami zebranymi
w sprawie. liczonv od dnia doreczenia pisma._o wszezeqiu. pastegpowania aumninfso acyjnego.

Strona skorzystata z przystugujacego prawa i w pismie z 28 lutego 2013r. wypowiedziata sie co do
stwierdzonej nieprawidiowosci. Strona stwierdzita, iz producent masta OSM Garwolin zapewnit,
iz produkowane masto pakowane jest w opakowania posiadajgce informacje dotyczaca warunkéw
przechowywania.

Niezaleznie od powyzszego w przedmiotowe] sprawie w pismie z 29 pazdziernika 2012r.
wypowiedziat si¢ producent masta OSM Garwolin, ktéry oswiadczyt, iz masto produkowane jest dla
dystrybutora F.P.U.H. ,AMIR" Maciej Urbanczyk, 32-065 Krzeszowice, ul. H. Sienkiewicza 4.
W zwigzku z powyzszym to dystrybutor proponuje nadruk jaki ma by¢ umieszczony na opakowaniu
ircnastkawym . Rroaganawany, wrar, anakawania, (laminat, “aakcantawany, nrrasz producenta
zawierat informacje o warunkach przechowywania produktu, jednak dostarczone opakowanie nie
uwzgledniato tej informacji. Ponadto poinformowat, ze kolejna partia bedzie prawidiowo
oznaczona, a opakowania bedg stosowane do czasu wykorzystania zapasu (okoto 2 miesiecy).

Opolski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Firaneiskieag & "Kdaoy “ustarawiajgcege ogaine zdsaay | wymadania prawa zywndscliowedo,
powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci i ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L z 01.02.2002r., Nr 31, s.1 ze zm.), zwanego
dalej rozporzgdzeniem (WE) 178/2002, podmioty dziatajace na rynku spozywczym zapewniajg na
wszystkich etapach zgodnosé zywnosci z wymogami prawa zywnosciowego wiasciwymi dla ich
__dziatalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw. Zgodnie z powyzszym kazdy z tych
"~ podmiotéw cobarczony jest obowigzkiem przestrzegania wymagan prawa zywnos$ciowego, bez
wzgledu na to na jakim etapie ujawniona niezgodnosc¢ powstata.

Ustawa o jakosci handlowej stanowi w art. 4 ust. 1, ze wprowadzane do obrotu artykuty rolno-
spozywcze powinny spetnia¢ wymagania w zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach
0 jakosci handlowe] zostaty okreslone takie wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczace
tych artykutow, jezeli ich spetnienie zostato zadeklarowane przez producenta.

Jak wynika z przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej, przez jakos€ handlowg nalezy
rozumie¢ cechy artykulu rolno-spozywczego dotyczace jego wiasciwosci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych .. zaktasiatachnalacdl, nenclul g, wislka&eol b masy, Araz.

wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete
wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Wymagania dotyczace oznakowania Srodkow spozywczych okreslone  zostaty
W TUZRUTZGUZENIT WOSITEWIE ZaKOWarTia. 2glunie £ pzepsenT zawargw § 2 ust. 1 pkt 7 ww.
rozporzgdzenia opakowany srodek spozywczy znakuje sie, podajgc m. in. informacje dotyczaca
warunkow przechowywania. jezeli oznakowanie s&rodka spozywczego zawiera informacjg
o terminie przydatnosci do spozycia oraz w przypadku, gdy jakos¢ srodka spozywczego w istotny
sposohb zalezy od warunkow jego przechowywania.

[R]



Maslo, ze wzgledu na specyficzny sklad (Huszcz, woda), ma ograniczong trwato$é.

Producenci masta znaiduagit fie.na.ninking21ecaia o 2R Jamnfraied arrlsid i g e WS e e
4-6 °C, poniewaz tylko takie warunki przechowywania zabezpieczajg produkt przed zmianami
waloréw sensorycznych (tj. smaku, zapachu, struktury, konsystencji) oraz zmianami temperatury
(dziatanie promieni stonecznych, podwyzszona temperatura ), chronigc produkt przed jefczeniem.
Dodac nalezy, ze masto przeznaczone do spozycia nie jest poddawane zadnym zabiegom
konserwujgcym, co powoduje, ze nie jest zabezpieczone przed zakazeniami mikrobiologicznymi,
ktore zachodzg podczas nieprawidtowego przechowywania.

Podstawowg funkcja znakowania artykutéw zywnosciowych jest ochrona konsumenta. Nalezy przy
tym zaznaczyc, iz konsument, ktéry ma czu¢ sie bezpiecznie to nie tylko ten, ktérego dobro
w postaci zycia i zdrowia jest przedmiotem ochrony i dbalosci, ale réwniez ten, ktory otrzyma
produkt z rzetelna, odpowiednig informacja, pczwalajaca mu dokonac swiadomego wyboru.

Maiag, na, rwasze, nawizsze, afarnwana. Ao sqezacdidzy masto jest ‘srogkiem  spozywczym
0 niewtasciwe] jakosci handlowe] w rozumieniu wczesniej przytoczonego art. 3 pkt 5 ustawy
o jakosci, z uwagi na brak wymaganego elementu oznakowania.

Ponadto uwzgledniajgc definicjg ,cbrotu” zawarta w ustawie o jakosci handlowej,
stneilipgoa ~die  do tresci art. 3 pkt 8 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 , za jakos¢ handlowg
odpowiada nie tylko producent, ale takze przedsigbiorcy prowadzgcy obrot handlowy produktami
zywnosciowymi na kazdym jego etapie, w tym takze hurtowym i detalicznym.

W przedmioctowej sprawie podmictem, ktory wprowadzit kwestionowany towar do obrotu, tj. ponos.
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie jego zgodnosci z wymaganiami prawa 2zZywnosciowego,
jest Kaufland Polska Markety Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Szybka 6-10, 50-421 Wroctaw.

Opolski WIIH ocenit stan faktyczny oraz zgromadzony material dowodowy w celu
oszacowania wysokosci kary pienieznej. Uwzgledniajac przestanki zawarte w art. 40a ust. 5
ustawy o jakosci handlowej tj. stopien szkodliwosci czynu, stopien zawinienia, zakres naruszenia,
dotychczasowa dziatalnos¢ podmiotu na rynku artykutow rolno — spozywczych oraz wielkosc jego
obrotow, Opalski WIIH ustalit :

1. Sredni stopien szkodliwosci czynu, poniewaz maslo stanowi element codzienne diety
i jest spozywane przez szeroki krag konsumentéw w réznym wieku. Brak niezbednych
oznaczen lub ich czesci powoduje, ze nabywcy nie sg wystarczajaco poinformowani.
W przypadku masta odpowiednie warunki przechowywania zapewniaja maksymalng
swiezos¢ oraz najwyzszg jakoscé.

Stwierdzone nieprawidlowosci w oznakowaniu w istotny sposob naruszaty interesy
anmstmmeiteny,  imenatinirarae miAnlikkonanie swiadomego wyboru na podstawie rzetelnie
uwidocznionych, niezbednych danych o produkcie.

2. Wysoki stopien zawinienia, gdyz organ wzigt pod uwage, ze nieprawidtowosci powstaly na
etapie produkcji i pakowania z winy producenta i dystrybutora, jednak kontrolowany
przedsiebiorca nie dochowat nalezytej starannosci, by zapewni¢ wlasciwg jakos¢ handlowg
oferowanego do sprzedazy masta. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ w oznakowaniu wyrobow
nie wymagala szczegotowych badan. Przedsiebiorca magl to sprawdzi¢ bezposrednio przy
przyjeciu towaru, badz w trakcie wykladania go do sprzedazy lecz tego nie uczynit
i worowadzihAaudundiunsnstltynirnsraniiinanunan aharan .

3. Sredni zakres naruszenia, gdyz w omawianej kwestii naruszono wymogi w zakresie
oznakowania istotne z punktu widzenia konsumenta, a dotyczace wtasciwosci produktu.
Przy ocenie zakresu naruszenia organ uwzglednit, iz rzetelna informacja o produkcie
stanowi najwazniejszy element, bowiem dopiero aktualna i petna informacja o oferowanym
produkcie daje podstawy do $wiadomego wyboru, opartego na wiedzy i przekonaniu.

4. Dotychczasowa dziatalno$¢ przedsiebiorcy — z dokumentacji zgromadzonej przez Opolski
WIIH wynika, ze kontrolowany przedsigbiorca w okresie ostatnich 24 miesigcy po raz 5
naruszyt przepisy ustawy o jakosci handlowej ( strona wprowadzita wczesniej do obrotu 2
partie konserw miesnych, ser topiony gouda, oraz masio nie odpowiadajgce jakosci
handlowej ). Nie stanowi to jednak przestanki zaostrzajacej zastosowanie kary.



5. Na podstawie wielkosci obrotéw przedsigbiorcy Qaalakd, 'WIH, ridrpadilimualansatmd “fenu
.duzego” przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢ w formie sieci handlowej o mocnej
pozycji na rynku na terenie catego kraju, ustalajac iz wielkosé przedsiebiorcy wykracza
"RPGLaT TSR N T 2aWEN e W TTiZIae” ¢ Ustawy” z ' dnia” 2" ipca 2004r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.)
dotyczace mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 40a ust.1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej ,Kto wprowadza do obrotu
artykuty rolno-spozywcze nieodpowiadajace jakosci handlowej podlega karze pieniezne
w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci majatkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zostaé
uzyskana przez wprowadzenie tych artykutow do obrotu lecz nie mniejszej niz 500 zt. Przepis ten
wraz z trescig art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) Nr 178/2002 ustanawia norme,,iz_kary, maiace.
zastosowanie w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego powinny byé skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace. W zwiazku z powyzszym Opolski WIIH orzekt jak w sentencii
I wymierzyt kare w wysokosci 500 zi.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej kare pieniezna, stanowiaca
dochdd budzetu panstwa, przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé gospodarcza, w tym przypadku,
Kaufland Polska Markety Sp. z 0.0. Sp. K., ul. Szybka 6-10, 50-421 Wroctaw powinien wpifaci¢
na rachunek bankowy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe] w Opolu numer
39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stata sie ostateczna.

Inspektor Inspekeji Handlowej

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 § 112 Kodeks postepowania administracyjnego ( tekst jednclity z 2013r. Dz, U., poz.267) oraz art. 129

§ 112 Kpa od decvzi, oprysiioyis_stronie_odwolanie w . terminie_14 dpi og_dpia_doteczenia_do_Prezesa_Urzedu Ochrony,

Kerkurencji i Konsumentow w Warszawie, ul. Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Vvarszaws za posrednictwem
Wojewodzkiego Inspekiora Inspskey Handlows) ul. 1 Maja 1. 45-088 Qpuole.

arl.4d a ust 8 ustawy z dmia 21 grudma 2( 0 Jaroscl handlowe] arty<utdw rolno — spozyw

Dz U Nr *87, poz 1577 ze zm.) do kar pienigznych stosuje siz odpowiednio crzep'sy dazi

zych (tekst jadnolity
u Il ustawy z dnia

29 sierenia. 19971, - Ordynacja podatkowa { tekstisdonib,z 20170 Nzl L npz 7A% 7e7m . .
E £ 1 Kpa decyzja ustateczna to dzcyzja, od ktorg) mie siuzy odwotanic w administracyjnym toka instancji
4 » cawokama wolerminie wslrzymeje wykonan ¢ decyzji

ind Polska Marksty Sp z oo Sp. K., ul. Szybka 8-10

nJ



