Opole, 2013.12.41F

Nr ZNG.8361.353.2013

DECYZJA Nr 50/2013

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity z 2013r. Dz. U., poz. 267) oraz w zwigzku z art. 40a ust.1 pkt 3,
ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 o jakosci handlowej artykutow rolno - spozywczych
(tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 187, poz. 1577 ze zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe)...

1. odstgpuje od wymierzenia kary pienieZnej przedsigbiorcy Stawomirowi Zabilskiemu
VITAHERB.PL, 48-300 Nysa, ul. Sw. Piotra 2-8 NIP: 7532135649 z tytulu wprowadzenia do
obrotu 1 partii produktu ekologicznego pod nazwa: ,Bio chrupigce paluszki z sezamem™ a' 150g,
w ilogci 7 sztuk w cenie 6,50zt/sztuke o wartoséci 45,50 21, ktory nie odpowiada jakosci handlowej




Przedmiotowy produkt nie spetniat wymogdw jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci,
tj.: w art. 3 ust. 3 pkt 7 i 47 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia
(tekst jednolity z 2010r Dz. U. Nr 136, poz. 914 ze zm.) (zwane] dalej: ,ustawg
o bezpieczeristwie”). W oznakowaniu opakowan przedmiotowych paluszkow termin przydatnosci
do spozycia nie zostat poprzedzony wyrazeniem ,nalezy spozyc do...” do czego obliguje art. 3 ust.
3 pkt 47 ustawy o bezpieczenstwie.
Ponadto artykut ten okresla, iz termin przyvslatnasei do_snozvpia godaig sie w.grzvpadku. srodkow.
spozywczych nietrwatych mikrobiologicznie, fatwo psujacych sig. Kwestionowanego produktu nie
mozna zaliczy¢ do grupy artykutéw nietrwatych mikrobiologicznie. Dlatego okresleniu terminu
nawinna.zostad zastosowana usfawa o_bezpieczenstwie art. 3 ust. 3 pkt 7. zqodnie z kidiagladty
minimalnej trwato$ci poprzedza wyrazenie "nailpniel, sna2vit nrzed..” . ieZeli igst okreslona data,
dzienna, albo wyrazenie ,najlepiej spozy¢ przed koricem...” w przypadkach, gdy podaje sig jedynie
miesigc i rok, badz sam rok.

Powvzsze ustalenia zostaty udokumentowane w protokole kontrali. kidry, zostal bez uwaa, grzyvjety,
i podpisany przez strone.

Dnia 29.10.2013r. do dystrybutora produktu skierowano wystapienie pokontrolne, w ktdrym
szczeqdtowo opisano ustalenia i dowody zebrane w toku przeprowadzonei kantrali. W. adnowiedzi.
na wystapienie pokontrolne dystrybutor o$wiadczyt, ze uzgodnit z producentem wyrobu zmiane
oznakowania. Kolejna partia produktu wprowadzona na polski rynek bedzie zawierata oznaczenie:
Nailaniai,sqozvpnezad.— datanazegrZewce Upekowa s

W dniu 29.11.2013r. Wojewddzki Inspektor zawiadomit strone o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie
wymierzenia kary pienigznej na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej, za
wprowadzenie do obrotu handlowego artykutu nieprawidiowo oznakowanego. Jednoczesnie
Wojewédzki Inspektor poinformowat strong o przystugujacym jej prawie, zgodnie z art. 10 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity z 2013r.
Dz. U., poz. 267) do czynnego udziatlu w sprawie, tj. do zapoznania sie z aktami sprawy oraz
wypowiedzenia sig co do zebranych materialow i dowoddw.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej ,wprowadzane do obrotu artykuty rolno
——sphzydtee puRmny el IWPRRRRIA M. 7Akresie. Jakndn _handlowei_, jezell w_nrzasiprsdtn
o jakosci handlowej zostaly okreslone takie wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczace
tych artykutow, jezeli ich spetnienie zostato zadeklarowane przez producenta”.

Jakosé handlowa w my$l art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej oznacza: Lcechy artykutu
rolno — spozywczego dotyczace jego wiasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych
i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkgji, wielkosci lub masy oraz wymagania
wynikajace ze sposobu produkcii, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjgte wymaganiami
sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi”.

Oznakowanie $rodkow spozywczych jak wynika z powyzej przytoczonej definicji jest
iednym z elementow jakosci handlowei,

Podmioty dziatajace na rynku spozywczym i pasz maja zapewni¢, na wszystkich etapach
produkgiji przetwarzania i dystrybucji w przedsiebiorcach bedacych pod ich kontrolg zgodnos¢ tej
"zywndsél ito pase z WYNTOGE raa 25 wWnoSCiowego widsciwymi tra “itn trirdnndst
i kantrolowania przestrzegania tych wymogéw, co stanowi art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiajacego ogoine
zasady | wymagania prawa Zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Uiz, MIE L
201.02.2002 Nr 31, str. 1 ze zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 178/2002".

Artykut 40a ust.1 pkt 3 ustawy o jakosc! handlowe] stanowi, iz ,Kto wprowadza do obrotu
artykuty rolnc — spozywcze nieodpowiadajace jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
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handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykutéw, podlega karze
pienigznej w wysokosci do pieciokrotne] wartosci korzysci majgtkowej uzyskanej lub ktéra mogtaby
zostac uzyskana przez wprowadzenie tych artykutéw rolne - spozywczych do obrotu, nie nizszej
jednak niz 500 zt "

Ustawodawca ustanawiajac wyzej cytowany artykut ustawy o jakosci handiowej miat na
celu zapewnienie, aby w obrocie dostgpne byly tylko artykuty rolno — sSpozywcze spetniajgce
wymagania w zakresie jakosci handlowe;.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zastosowany $rodek karny musi byé wiasciwy do osiggniecia
zaktadanego celu, ktorym jest ogodlnie pojgta ochrona praw i intereséw konsumentéw. Srodek
karnv pewinien . hvs; _nakam'a\’.,nv.\a,v'zﬂs\wuw;nu"'zaséur'propor'cjon'ainosm przy jednoczesnym

zastosowaniu przestanek wymienionych w art. 40a ust. 5 ustawy o jakosci.

Ponadto art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej powinien by¢ stosowany w ramach
I ksztatcie zdeterminowanym przez tresc art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia 178/2002 i w przypadku gdy
nafozenie kary minimaine; okreslone] w ustawie o jakosci nie spetniataby przestanki .najmnie;
uciazliwych z mozliwych” nalezy odstapic od wymierzenia kary.

Oceniajac stan faktyczny oraz zgromadzony materiat dowodowy Wojewddzki inspektor
wziat pod uwage przestanki wynikajace z art. 40 a ust. 5 ustawy o jakosci handfowej. a mianowicie
stopien szkodliwosci czynu, stopien zawinienia, zakres naruszenia dotychczasowg dziatalnosc
podmiotu na rynku artykutoéw rolno - spozywczych oraz wielkos¢ jego obrotéw.

Wojewodzki Inspektor ocenit stopien szkodliwosci czynu jako znikomy. Stwierdzone
nieprawidfowosci w oznakowaniu wyrobdw nie wptywajg negatywnie na ich parametry jakosciowe,
nie stwarzajg rowniez zagrozenia dla konsumentow, z uwagi na fakt, iz $3 oni poinformowani
o dacie dziennej ,terminu waznosci” produktu. Brak okreslenia poprzedzajgcego termin
przydatnosci do spozycia, jak réwniez podanie tego terminu, zamiast daty minimainej trwatosci nie
wptywa bezposrednio na decyzje o dokonywaniu przez konsumentow Swiadomego wyboru
podczas zakupu produktu.

Stopien zawinienia Wojewodzki Inspektor ocenit jako sredni, ti. bedacy wynikiem
lekkomysinosci i niedbalstwa ze strony przedsiebiorcy. Nalezy podkreslic. iz ocena oznakowania
produktu nie wymaga przeprowadzenia specjalistycznvch badan  lansoraoryinyén. Strona ‘Jako
podmiot dziatajgcy na rynku artykutéw zywnosciowych od kilku lat powinna wykazac sie
odpowiednig wiedzg i dbatoscia o wprowadzane do obrotu handlowego produkty.

Zakres naruszenia Wojewddzki Insnektor acenit iakn_zniknmy g, RGN MeEzT et T
IEruszenie wymagan w zakresie jakosci z punktu widzenia konsumenta i wtasciwoéci produkiu.

Przestanka odwotujaca sie do dotychczasowej dzialalnosci podmiotu dziatajgcego na
rynku  artykutdow rolno - spozywczych wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy Strona byla wczesnie] karana za wprowadzenie do abrotu niewtasciwej jakosci
produktu ekologicznego (t.). Figi BIO)

Ostatnig przestanka, ktora Wojewadzki Inspektor wziat pod uwage jest wielko$¢ obrotow
strony, klasyfikujac go jako mikro przedsigbiorce. Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004r
0 swobodzie dziatalinosci gospedarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 672 ze zm.), ktory
stanowi, iz. ,Za mikro przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym
z dwdch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikdw oraz

2) osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow | ustug operacji finansowych
nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu
sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 2 milionéw
euro.



Biorgc  powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze kara wymierzona nawet
W najnizszej przewidzianej ustawg wysokosci nie spetnia przestanki  najmnie; ucigzliwe|
z mozliwych” | bytaby niewspotmiernie wyscka w stosunku do szkodliwosci spotecznej
popetnionego czynu, co stanowi przestanke do odstapienia od wymierzenia kary.

W zwiazku z powyzszym Wojewddzki Inspektor odstepuje od wymierzenia kary
i postanawia jak w sentencji decyzji.




