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Opole, dnia 2011.08

KJ.8361.128.2011

DECYZJA Nr 16 /2011

Na podstawie art. 5 ust.2 i art. 8 ust.3 § 1ustawy z dnia 15 grudnia 2000 grudnia
2000r. o Inspekcji Handlowej ( tekst jednolity z 2009r. Dz. U. Nr 151, poz.12119 ze zm.)
W awigzRu o art. 40a ust.1 pkt 3, ust4 | 5 ustawy z dma 21 gruahia ZUUUT. o jakoscl
handlowej artykutow rolno- spozywczych ( tekst jednolity z 2005r. Dz.U. Nr 187 poz. 1577
ze zm.) oraz stosownie do art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz.U. z 2000r. Nr 88, poz.1071 ze zm.),

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
postanawia

1. odstapi¢c od wymierzenia kary pienieznej za wprowadzenie do obrotu przez

przedsiehiomme ~=CARRFEOUR POLSKA Sp, z 0. o. ul. Taragwa 72: 03-734 Warszawa.
supermarket ,Carrefour Market” ul. Niemodlinska 21, 45 - 710 Opole, artykutu rolno -
spozywczego pod nazwag , masto ekstra” o zawartosci ttuszczu 82% a'170g w ilosci 600
opakowan jednostkowych. oznaczonego data minimalnej trwatosci 13.06.11 | numerem
partii produkcyjnej 1, wyprodukowanego przez ZM LAKTOPOL-A" Sp. z 0.0., 08-200
tosice ul. Czarkowskiego 8 nieodpowiadajgcego jakosci handlowe] z uwagi na wyzszg
zawartosc wody.

2. umorzy¢ w calosci postepowanie administracyjne wszczete w przedmiotowej

sprawie.

Uzasadnienie:

W dniach 17-20 i 23.05.2011r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia

urzedowej kontroli zywnosci Nr KJ-112/11 z dnia 17.05.2011r. przeprowadzono kontrole
u przedsiebiorcv, CARREFOUR POLSKA Sp. z o.0. ul. Tarapwa 72: 03-734 Warrszewea
(zwane] dale] : Spotka); supermarket Carrefour Market” ul. Niemodlinska 21, 45 - 710
Onaole VY toku kantrnli nobrana da hadan |aboratorvinyeh graobki z nartii. masta ekstra.

U TANRT RS ST L B0, 2 1705y Wy el BUL opakowan jednostkowycn, oznaczonego

data minimalnej trwatosci 13.06.11 i numerem partii produkcyjnej 1,wyprodukowanego

przez ZM LAKTOPOL-A" Sp. z 0.0., 08-200 tosice ul. Czarkowskiego 8.

Na powyzszg okoliczno$¢ sporzgdzono protokot pobrania prébki produktu Nr 069539

~nma™*18.05.2011.

Badania zostaly przeprowadzone przez akredytowane Laboratorium Kontrolno -
Analityczne Urzedu Ochrony Konkurencji | Konsumentéw z siedzibg w Olsztynie,
ul. Poprzeczna 19; 10-282 Olsztyn (Nr akredytacji AB 433). Badania wykazaty, ze badane
probki masta ekstra o zwartosci ttuszczu 82% a'170g sg kwestionowane z uwagi na
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wyzsza zawartos¢ wody. Wyniki udokumentowano w sprawozdaniu z badan Nr 431/2011
z dnia 24.05.2011r. Badania przeprowadzono dwoma metodami: odwotawcza i1 techniczna
wg Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 273/2008 z dnia 5 marca 2008 ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1255/1999 w odniesieniu
do metod analizy oraz oceny jakosci mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. L 88

z 29.03.2008 z pdzn. zm.). Zawartos¢ wody winna by¢ w wysokosci nie wiecej niz 16%,
(stwierdzono w badaniach 17,0% ;15.3%; 17,1%; 16,6%;,16,7% t 0,3) - metoda
odwolawcza; 16,8%; 152%;17,2%;16.6%; 16.7% + 0,2 — metoda techniczna).
Reasumujac wyniki badan stwierdzono, ze cztery prébki na pie¢ zbadanych nie
odpowiadaty przepisom cytowanege Rozporzadzenia.

Spotka CARREFOUR  pismem Nr KJ.8361.112.2011 z dnia 27.05.2011r.
przestanym wraz z w/w sprawozdaniem z badan zostata poinformowana o wynikach
badan laboratoryjnych oraz o mozliwosci zbadania probki kontrolnej oddanej pod dozés,
upowaznionej osoby. Przedsiebiorca pismem z dnia 03.06.2011r.poinformowat, ze

korzvsta z przvstuauiacemu mu proswa “Arstita iR Meniirin /e urasmirdevaagum iadia.

W dniach 07-08.06.2011r. na pedstawis, L nawNaATRIena, dnu o rgRRspWARIENR, L rZRAnINAL.,)
kontroli zywnosci Nr KJ-128/11 z dnia 07.06.2011r. przeprowadzono kontrole

u przedsiebiorcy CARREFOUR POLSKA supermarket ,Carrefour Market’ul. Niemodlinska
21,45 - 710 Opole. W toku kontroli pobrano do badan laboratoryjnych prébki kontrolne

z partii masta ekstra o zawartosci tluszczu 82% w ilosci 600 opakowan jednostkowych,
oznaczonego datg minimalne] trwatosci 13.06.11 | numerem partii produkcyjnej
1.wyprodukowanego ZM LAKTOPOL-A" Sp. z 0.0., 08-200 tosice ul. Czarkowskiego 8.
Na powyzszg okoliczno$¢ sporzadzono protokodt pobrania prébki produktu Nr 069527

z dnia 07.06.2011r.

Badania zostaty przeprowadzone przez akredytowane Laboratorium Kontrolno

“Haraiityczne Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z siedziba w Poznaniu,

ul. Marcinkowskiego 3; 61-745 Poznan (Nr akredytacji AB 720). Badania odwotawcze
przeprowadzone metodg techniczng wykazaty, ze jedna z pieciu probek kontrolnych
masta ekstra o zwartosci ttuszczu 82% a'170g jest kwestionowana z uwagi na wyzsza
zawartosc wody . Wyniki udokumentowano w sprawozdaniu z badan Nr 192/2011 z dnia
13.06.2011r.(wg Rozp. Komisji (WE) Nr 273/2008 winno byé nie wiecej niz 16%,
stwierdzono w badaniach 15,48%; 15.51%:16,93%:15,51%: 15,50% + 0.2 — tylko metoda
techniczna).

Spotka CARREFOUR pismem Nr KJ.8361.112.2011; KJ.8361.128.2011 z dnia
20.06. 2044 ~preeeaningit inas £ Wive SprawozosinenT £ DAvAT zustara pofiormowana
o wynikach badan laboratoryjnych probki kontrolne;.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcii
Handlowej stwierdzit, ze przedmiotowe probki i probki kontrolne masta ekstra nie spetniajg
wymagan jakosciowych ( | badanie — 4 probki wykazaty zawyzong zawartos¢ wody od
0,3% do 1%- metoda techniczna; od 0,3% do 0,8%- metoda odwotawcza: || badanie
—1 probka wykazata zawyzona zawarto$¢ wody o 0,72% - metoda techniczna)w
odniesieniu do wymagan zawartych w Rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 273/2008 z dnia
5 marca 2008r. ustanawiajacym szczegétowe zasady stosowania Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1255/1999 w odniesieniu do metody analizy oraz oceny jakosci mleka
| przetwordw mlecznych oraz w Rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1234/2007 z dnia 22
pazuzierniKa ZUUYT.ustanawiajgce wspolna organizacie rynkow rolnych oraz przepisy
szczegotowe dotyczace niektorych produktéw rolnych (rozporzadzenie o jednaolite]
wspalnej organizacji rynku”) (Dz. U. L 299 z 22.10.2007 z pézn. zm.) z uwagi na wyzsza
zawartos¢ wody. Stwierdzona podczas badan nieprawidtowo$é powstata na etapie
produkcji i jest niemozliwa do stwierdzenia bez badan laboratoryjnych. Nadmienié¢ nalezy,
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ze wyzsza zawartosc wody w masle jest czesto niemozliwa do ustalenia bezposrednio na
linii produkcyjnej z uwagi na wyrywkowy charakter pomiaréw i nie ma wplywu na
obnizenie jakosci produktu w tym jego trwato$¢. Tak wiec interes konsumentow nie zostat
naruszony.

W oparciu o przedstawiony stan faktyczny. Opolski Wojewodzki Inspekter Inspekcji
Handlowe) stwierdza, co nastepuje:

Przepis art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej
artykutow rolno — spozywczych (tekst jednolity: z 2005 r. Dz. U. Nr 187, poz. 1577 ze zm.)
przewiduje sankcje w postaci kary pienieznej za wprowadzenie do obrotu artykutu rolno —
spozywczego niewlasciwel, iakadci. handlawei, w. wysakasal. da. nieriokintoei, warta&ei.
korzysci majatkowe] uzyskane| lub, ktéra mogtaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie
tego artykutu do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 zt. Ustawodawca ustanawiajac art. 40a
ust.1 pkt3 w/w ustawy o jakosci handlowe] artykutow rolno— spozywczych miat na celu
zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko artykuty rolno — spozywcze spetniajgce
wymagania w zakresie jakosci handlowe;.

Mrijac na uwadze powyzszy cel ustawodawcy Opolski " VWojewodzki “Inspektor
Inspekcji Handlowej zbadat zgodnie z przestankami zawartymi w art. 40a ust. 5 w/w
dtawy U kot ranidlowej artykutow rolno — spozywczych, tj. stopien szkcdliwosci czynu,

zawinienie przedsiebiorcy, zakres naruszenia, wielkos¢ jego obrotow oraz dotychczasowg
dziatalnosc na rynku artykutow rolno — spozywczych.

Niezaleznie od powyzszego, stosujac zasade nadrzedmosci norm prawa unijnego
nad ustawodawstwem krajowym, tresc art. 40a ust. 1 pkt 3 nalezy oceni¢ w Swietle art. 17
ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz U L 31.1 z 01.02.2002 ze zm.), ktéry wskazuje,
ze ustanowione $rodki dziatania i kary majace zastosowanie w przypadku naruszenia
prawa zywnosciowego powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Przepis ten:ymbea~ e g-nkrateh bor nidrrs g~ wyrmeinmane~L e s~y ansata

cztonkowskie Unii Europejskiej. w celu realizacji polityki zywnosciowej.

W zwiazku z powyzszym zastosowany srodek musi bye wtasciwy do osiggniecia
zaktadanego celu, ktorym jest ogolnie pojeta ochrona praw i interesdw konsumentow.
Ponadto zaslosowany srodek karny powinien by¢ nalozony przy zastosowaniu zasady
proporcjonalnoscl, przy |jednoczesnym zastosowaniu w/w przestanek.

Art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakoscl handlowe] artykutdw rolno — spozywczych
powinien by¢ stosowany w ramach i ksztatcie zdeterminowanym przez tresc art. 17 ust. 2
rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 1 w przypadku gdy natozenie kanyminimalngl,dbirslangy,
w w/w ustawie nie speiniatoby przestanki .najmniej uciazliwej z mozliwych" nalezy odstapic
od wymierzenia Kary.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznal, ze Spotka CARREFQUR, dziatata
nieswiadomie wprowadzajgc do obrotu handlowego produkt o jakosci niezgodnej
z postanowieniami Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika
2007r. (zat. XII'1 XV), ustanawiajgcym wspaélng organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy
szczegotowe dotyczace niektorych produktow rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej
wspolne| arganizac) rynku”) oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) 273/2008 z dnia 5 marca
2008r. ustanawiaiacvm szczeaptowe zasady, stosowaniaFenuragranita Tty W)

Nr 1255/1999, co stanowi przestanke do odstapienia od wymierzenia kary.

Ponadto stwierdzone w wyniku analiz laboratoryjnych wady jakosciowe produktu
wskazujg. Zze  ymaslo ekstra’ a'170g nie stwarza zagrozenia zdrowia lub Zzycia
konsumentow. Skierowana do obrotu handlowego partia masta byta niejednorodna,
pomimo jednakowych oznaczen identyfikujacych artykut zywnosciowy i dostarczenia jej za
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jednym dowodem dostawy.

Przedstawione wyzej okolicznosci pozwalaja, zdaniem Opolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, na odstapienie od wymierzenia kary wobec Spofki
CARREFOUR i umorzenie postepowania administracyjnego.

W zwigzku z odstapieniem od wymierzenia karv, pienieznei, w nowvzszei, snrawie.
celowe jest umorzenie w catosci postepowania wszczetego w przedmiocie natozenia kary
na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno —
spozywczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.), z uwagi na jego
bezprzedmiotowosc. Zgodnie bowiem z art. 105 § 1 Kpa gdy postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci organ administracii
publicznej wydaje decyzje o umarzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo
W czesci.

Podkreslenia wymaga fakt, iz odstapienie od wymierzenia kary nie zwalnia Spofki
CARREFOUR od obowigzku zwracania szczegoélnej uwagi na wtasciwg jakosé handlowg
wprowadzanych do obrotu artykutow rolno - spozywczych.

Pouczenie:

Od decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa UOKIK w Warszawie za posrednictwem
Wojewodzkiego Inspektara Inspekeji Hardlowej w Opolu w terminie 14 dnia od /tnia jej
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