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PRIORYTET

DECYZJA Nr 18/2012

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity z 2000r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku
z art. 40 a ust. 1 pkt 3, ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakos$ci handlowej
artykutow rolno - spozywczych (tekst jednolity z 2005r. Dz. U. Nr 187 poz. 1577 ze zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handloweyj:

iy odstepuje od wymierzenia kary pienigznej przedsigbiorcy Andrzejowi Konat
PPH. Import — Fksport [KA" ul. Warszawska 44, 98-400 Wieruszow zwanym dalej
/Andrzej Konat' za wprowadzenie do obrotu 8 partii pieczywa o wartosci 90,30 zt
oferowanego do sprzedazy luzem wyprodukowanego w w/w zaktadzie, ktére nie spetniaty
wymagan zawartych w:

e § 31 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007r.
w sprawie znakowania $rodkow spozywczych (Dz. U. Nr 137, poz. 966 ze zm.),
7z uwagi na brak w miejscu sprzedazy informacji odnosnie masy jednostkowej
pieczywa sprzedawanego na sztuki (7 partii o wartosci 80.80 zt)

e« art 14 ust 3 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
178/2002 z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiajgcego ogolne zasady | wymagania
prawa zywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
(Dz. Urz. UE L 31z 01.02.2002 s. 1 ze zm.) z uwagi na brak w miejscu sprzedazy
informacji odnosnie substancji potencjalnie alergennych (1 partia o wartosci 9,50 zi)

2. umarza w catosci postepowanie administracyjne wszczete w przedmiotowej
sprawie.

Uzasadnienie:

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 28.02-02.03.2012 na podstawie
upowaznienhia do przeprowadzenia urzedowej kontroli zywnosci Nr ZNG-60A/2012 z dnia
28.02.2012r. w Cukierni ,Ambrozja” ul. Krakowska 31, 46-200 Kluczbork nalezacej do
Andrzeja Konat dokonano oceny oznakowania pieczywa oferowanego do sprzedazy
luzem kwestionujac 8 partii o wartosci 90,30 zt w tym:

- 7 partii o wartosci 80,80 zt. ktore nie spetnialy wymogéw jakosci handlowej z uwagi na
fakt iz w miejscu sprzedazy nie uwidoczniono informacii o masie iednostkowe] wyrobow
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nigkaskich, snzedawanmger nd Szldk; o naruszd §S riozpoizaozeimad Wninso d RTiTtiwva
| Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007r. w sprawie znakowania srodkéw spozywczych (Dz. U.
Nr 137, poz. 966 ze zm.) zwanego dale] ,rozporzadzeniem w sprawie znakowania
srodkow spozywczych”, ktory stanowi, ze w punktach sprzedazy pieczywa bez opakowan
przy okreslonym rodzaju pieczywa nalezy podaé informacje m.in. w zakresie masy
jednostkowej pieczywa. Kwestionowane partie przedstawiaja si¢ nastepujgco:

e Paczek z serem” w ilosci 5 sztuk w cenie sprzedazy 2,00 zt/szt. o wartosci 10,00 zt
zawierajgcy na wywieszce przy towarze nastepujace informacje: nazwe wyrobu,
dane producenta, cene sprzedazy,

e Wianki” w ilosci 4 sztuki w cenie sprzedazy 3,10 zi/szt. o wartosci 12,40 zt
zawierajgce na wywieszce przy towarze nastepujgce informacje: nazwe wyrobu,
dane producenta, cene sprzedazy,

¢ ,Rogal z nadzieriem” w ilosci 4 sztuki w cenie sprzedazy 2,20 zi/szt. o wartosci
8,80 zt zawierajacy na wywieszce przy towarze nastepujace informacje: nazweg
wyrobu, dane producenta, ceng sprzedazy,

« ,Gniazdka poznanskie” w ilosci 3 sztuki w cenie sprzedazy 2,00 zt/szt. o wartosci
6,00 zt zawierajace na wywieszce przy towarze nastepujgce informacje: nazwe
wyrobu, dane producenta, cene sprzedazy,

e Przysmak drozdzowy z serem i makiem” w ilosci 3 sztuki w cenie sprzedazy 5,20
ztszt. o wartosci 15,60 zt zawierajacy na wywieszce przy towarze nastepujace
informacje: nazwe wyrobu, dane producenta, cene sprzedazy,

» Ciastka francuskie” w ilosci 10 sztuk w cenie sprzedazy 2,00 zl/szt. o wartosci
20,00 zt zawierajace na wywieszce przy towarze nastepujace informacje: nazwe
wyrobu, dane producenta, cene sprzedazy,
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zawierajgce na wywieszce przy towarze nastepujgce informacje: nazwe wyrobu,
dane producenta, cene sprzedazy.

- 1 partie ciasta ,Krélewicz” w ilosci 0,5 kg w cenie sprzedazy 19,00 zt/kg warto$ci 9,50 z*,
do produkgji ktorego uzyto orzechdw, natomiast w miejscu sprzedazy nie uwidoczniono
informacji dla konsumentéw o substancjach alergennych, co narusza art. 14 ust. 3 lit. b
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 178/2002 z dnia 28 stycznia
2002r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujgcego
TuraRgs Uragl s, RRsgpleczenstwa ZywndsCl oraz  ustanawiajgcego  proceaury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 01.02.2002 s. 1 ze zm.). Przepis
ten ustanawia ogolny wymog udostepniania informacji konsumentom, dotyczacych
unikania konkretnych negatywnych skutkow dla zdrowia zwigzanych z dang zywnoscig lub
rodzajem zywnosci. Wprawdzie obecnos¢ pewnych skiadnikow alergennych zawartych
w surowcach stosowanych do produkcji wyrobdw piekarskich jest oczywista (np.: maka,
jaja), jednak majac na uwadze szeroko pojete bezpieczenstwo zdrowotne konsumenta
wskazane jest poinformowac nabywcow o wszelkich mozliwych sktadnikach alergennych
uzywanych w zakladzie produkcyjnym. Jest to szczegolnie istotne w odniesieniu do
wyrobéw, w ktorych obecnosé substancji alergennych méze byc¢ dla konsumenta trudna do
chyiqndranit 2n T ersra e fevarszu.

WA ARG e AR ESL W Ll AL 2. (sleki \iidjewoazKi Inspektor
Inspekcji Handlowej zwany dalej ,OWIIH" wszczat postepowanie administracyjne
w sprawie natozenia kary pienieznej a art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia
2000r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (tekst jednolity z 2005 r. Dz. U.
NG 1R7: qaze. YR77 7ae Y v sl ARiRl) | rdawvay U iieedsd, handlawRl) 7 wprowadzenie
do obrotu przez Andrzeja Konat 8 partii pieczywa o wartosci 90,30 zt nieodpowiadajacych
jakosci handlowej.
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Oceniajac stan faktyczny oraz zgromadzony materiat dowodowy OWIIH wziat pod
uwage przestanki wynikajace z art. 40 a ust. 5 ustawy o jakosci handlowej, a mianowicie
stopien szkodliwosci czynu, stopien zawinienia, zakres naruszenia, dotychczasowg
dziatalnos¢ podmiotu na rynku artykutéw rolno-spozywczych oraz wielkos¢ jego obrotow.

Stopien szkodliwoéci czynu polegajacy na wprowadzeniu do obrotu 8 partii
pieczywa o wartoéci 90 30 zt niespelniajacych wymagan w zakresie jakosci handlowej —
oznakowania. organ ocenit jako znikomy. Przy ocenie OWIIH uwzglednit fakt,
iz konsument mogt uzyskac informacje o masie jednostkowej pieczywa oraz obecnosci

substancji alergennych, poniewaz kontrolowany przedsiebiorca Andrze] Konat jest
rownoczesnie producentem kwestionowanego pieczywa i posiada wiedze w tym zakresie.

Kolejna przestanke - stopien zawinienia, OWIIH ocenit jako $redni. Przedsigbiorca
nie sporzadzit w sposéb prawidtowy wywieszek przy towarach - nie uwzglednit masy
jednostkowej pieczywa. Za okolicznosc tagodzaca organ uznat fakt, ze po ujawnieniu
nieprawidicwosci I powazniona do reprezentowania przedsiebiorcy podczas
kontrali podjeta natychmiastowe dziatania naprawcze. W trakcie trwania kontroli wyzej
wyimieniona uzupetnita brakujace informacje w zakresie masy jednostkowe| pieczywa oraz

obecnosci substancji potencjalnie alergennych.

Ustalajac zakres naruszenia wymagan jakosci handlowe] organ uwzglednit
okolicznosé, iz stwierdzona nieprawidiowo$é w oznakowaniu stanowita jedynie czesc
wymagan przewidzianych przepisami prawa zywnosciowego dla tego rodzaju produktow.
Pozostate prawnie wymagane oznaczenia handlowe zostaty przez przedsigbiorce
uwidecznione w miejscu sprzedazy.

Nastepna przestanka wynikajaca < art. 40 a ust. 5 jest dotychczasowa dziatalnosc
przedsiebiorcy. Przy ustalaniu wysokosci kary organ uwzglednit, ze Andrzej Konat nie byt
dotychczas karany za wprowadzanie do obrotu towarow rolno - spozywczych
o niewtasciwe] jakosci handlowe).

Ostatnig z uwzglednionych przez OWIIH przestanek to wielkosc obrotow spdiki,
zgodnie z ktora podmiot mozemy zaliczyc do grupy .mikroprzedsiebiorcow  Fodstawe
RIS YITKAG) Staniow ustawa 2 nita ¢ 'mpca 200 0 swluulizie U2 rardn iasu asolidn oze)
(tekst jednality z 2010r. Dz. U Nr 220, poz.1447 ze zm.). zgodnie z ktorg za
.mikroprzedsiebiorce” w mys$| art. 104, uwaza sie przedsiebiorce, ktory w co najmnig]
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

» zatrudniat sredniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz

e 0siagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 miliondw euro, lub sumy
aktywaéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyt
rownowartosci w ztotych 2 milionow euro.

Przepis art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowe] ustanawia sankcje
w postaci kary pienieznej za wprowadzenie do obrotu artykutu rolno — spozywczego
niewtasciwej jakosci handlowej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci majatkowej
uzyskane|. lub ktora mogtaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tego artykutu do
obraotu. nie nizszej jednak niz 500 zt. Prawodawca ustanawiajac art. 40 a ust.1 pkt 3 w/w
ustawy miat na celu zapewnienie, aby w abrocie handlowym dostepne byly tylko artykutly
rolno — spozywcze spetniajgce wymagania w zakresie jakosci handlowe).

Podkreslenia wymaga fakt, iz zastosowany srodek karny musi by¢é wiasciwy do
osiagniecia zaktadanego celu, ktérym iest ogdlnie pojeta ochrona praw | interesow
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konsumentéw.. Sradek. kamy, nawinian, hyfe nalazany, nrzy, zastasawanill. Zasady,
proporcjonalnosci, przy jednoczesnym zastosowaniu przestanek wymienionych w art. 40a
ust. 5 ustawy o jakosci.

Ponadto art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej powinien by¢ stosowany
w ramach i ksztalcie zdeterminowanym przez tres¢ art. 17 ust. 2 Rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiajacego
ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnoséci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002r. ze zm.) i w przypadku gdy natozenie kary
minimalnej] okreslonej w w/w ustawie nie spetniatoby przestanki ,najmniej uciazliwej
z mozliwych" nalezy odstapi¢ od wymierzenia kary.
Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze kara wymierzona nawet
W najnizszej przewidzianej ustawg wysokosci nie spetnia przestanki ,najmniej uciazliwej
z mozliwych” i bytaby niewspotmiernie wysoka w stosunku do szkodliwosci spotecznej
popetnionego czynu, co stanowi przestanke do odstapienia od wymierzenia kary.

W zwigzku z powyzszym OWIIH odstepuje od wymierzenia kary i postanawia
jak w sentencji decyzji.

Odstapienie od wymierzenia kary nie zwalnia Andrzeja Konat z obowigzku
zwracania szczegoingl uwagl na wiasCiwg Jakdsc ‘Tantiowg - UATdKowdnie
wprowadzanego do obrotu pieczywa, poniewaz zgodnie art. 17 Rozporzadzenia (WE) nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002r. podmioty dziatajgce
na rynku spozywczym i pasz, zapewniajg na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania
i dystrybucji w przedsiebiorstwach bedgcych pod ich kontrolg, zgodno&¢ te] zywnosci lub
pasz z wymogami prawa zywnosciowego wtasciwymi dla ich dziatalnosci i kontrolowanie
przestrzegania tych wymogow.

Pouczenie:
Zgodnie z




