’ Opole, 2012.12 /]
Nr ZNG.8361.300.2012
Nr ZNG.8361.326.2012

DECYZJANr 39/2012

Na podstawie art. 105 §1, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 40a
ust.1 pkt 3, ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 o jakosci handlowej artykutow rolno -
SPUZYWCZTE LR ¢ el iy 2 2L000n e LN T87, poz. TS7/ ze zm.)

Opolski Wojewadzki Inspektor Inspekcji Handlowej:

1. odstepuje od wymierzenia kary pienigznej przedsigbiorcy ,,SPOLEM”
Powszechna Spoldzielnia Spozywcéw 45-056 Opole, Pl. Teatralny 13;
NIP 754-03-35-771, z tytutu wprowadzenia do obrotu przetworu mlecznego - sera

zoHtego Kottdamer plastry w opakowaniach jednostkowych a'150g, zapakowanego

dla Bakoma Sp. z o.0., ul. Polczynska 97 A, 01-303 Warszawa przez: TMT

So, z 0.0..  ul. “Walskra Prisldreg. 181 ., 18402 Fam7a., ninducent... MSM..,
ul. Mickiewicza 62, 19 -100 Monki - nie spetnia deklaracji podanej na opakowaniu
ze wzgledu na zawyzona zawartosc tuszczu,

2. umarza postepowanie administracyjne w czesci dotyczacej natozenia kary
pienieznej z art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowe] artykutow rolno — spozywczych (tekst jednolity z 2005 r. Dz. U.
Nr 187, poz.1577 z pdzn. zm.) w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu w/w sera
zottego Rottdamer plastry a'150 g, ktory nie spetnia deklaracji podanej na
opakowaniu ze wzgledu na zawyzong zawartos¢ ttuszczu.

Uzasadnienie:

W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w dniach 10 - 11, 17 i 20 na
podstawie upowaznienia do przeprowadzenia urzedowej kontroli zywnosci Nr ZNG-
300/2012 z dnia 10.09.2012r w Sklepie Delikatesy, ul. Krakowska 30 a-e w Opolu,
podleglym ,Spotem” Powszechna Spdtdzielnia Spozywcéw w Opolu, ul. Plac Teatralny 13,
45-056 Onola. 'mvanm Aalkl, <bnnal | insnsktarzy, Wniswadzkiran InsnaktaratiL Insnekail.

Handlowei, w, Qnali, nahrall. do. hadan. labaratorvjnveh., za. grotokofem nobrania orobki
Nr 078092 z dnia 11.09.2012r. m. in. probke sera zo6ttego Rottdamer /zwanego dalej
serem / z partii 10 szt. na warto$¢ 55,0024, z datg minimalnej trwatosci — ,najlepiej spozyc
przed 29.10.12", .nr parti 615/PMN"; zapakowanego dla Bakoma Sp. z o.0,
ul. Polczynska 97 A, 01 - 303 Warszawa przez: TMT Sp. z o0.0., ul. Wojska Polskiego 161.
18 - 402 Lomza, producent: MSM, ul. Mickiewicza 62, 19-100 Monki.



Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym | Zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat (Dz. Urz. UE. L 165 z 30.04.2004 r., s.1 ze zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutdow rolno - spozywczych (ij. Dz. U. z 2005r.
Nr 187, poz. 1577, ze zm.) /zwana dale] ustawqg o jakosci/, art. 3 ust. 1 pkt 11 2 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekcji Handlowej (tj. Dz. U. z 2009r. Nr 151, poz. 1219 ze
zm.).

Zakres kontroli obejmowat m.in. ocenge jakosci oraz prawidiowosci oznakowania
przetworaw mlecznych.

Probki przekazano do Laboratorium Kontrolno — Analitycznego Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z siedzibg w Olsztynie, ul. Poprzeczna 19 (nr akredytacji AB
433).

Jednoczesnie z tej samej partii pobrano i zabezpieczono prébke kontrolng produktu
przekazujgc pod nadzor kontrolowanemu przedsiebiorcy.

Przeprowadzone analizy laboratoryjne wykazaty, ze badana probka sera jest niezgodna
z deklaracjg producenta podana na opakowaniu z uwagi na wyzszg zawartosc tluszczu.
Powyzsze zostalo udokumentowane w sprawozdaniu z badan Nr 723/2012 z dnia
28.09.2012r.

Strona zapoznata sie z wynikami badan laboratoryjnych w toku ponownej kontroli
przeprowadzonej w sklepie Delikatesy w Opolu, ul Krakowska 30 a-e, na podstawie
upowaznienia do przeprowadzenia urzedowej kontroli zywnosci Nr ZNG-326/2012 z dnia
26.09.2012. W toku kontroli zapoznano przedstawiciela przedsigbiorcy z wynikami badan
oraz poinformowano o przystugujacym prawie do zbadania probki kontrolnej. Strona
pismem z dnia 03.10.2012r. zrezygnowata z badania probki kontrolne;j.

Niezaleznie od powyzszego stanowisko w przedmiotowe] sprawie zajgt zaktad
paczkujacy ser - TMT Sp. z 0.0, 18 - 402 Lomza, ul. Wojska Polskiego 161, w pismie
z’dnla 19 10. 2012r W wyjasnlenlu oswiadczyt, ze mezgodnosé nastqplfa na wskutek




Przepis art. 40a ust.1 pkt 3 ustawy o jakoSci przewiduje sankcje w postaci kary pienieznej
Za Wpruwdauzeiie Uu Vo ahykumu roniv — SPUzywoZeyu U hiewiasuiwe] jakosci
handlowe] w wysokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci majatkowej uzyskanej lub, ktéra
mogtaby zostac uzyskana przez wirnwadzania tean athgubiLda hrpiil, nifunizszeaiindnak,
niz 500 zt.
Ustawodawca ustanawiajgc art 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci miat na celu zapewnienie,
aby w obrocie handlowym dostepne byly tylko artykuty rolno — spozywcze spetniajace
wymagania w zakresie jakosci handlowej.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zastosowany $rodek karny musi byé wiasciwy do
osiggniecia zaktadanego celu, ktérym jest ogdlnie pojeta ochrona praw i interesow
konsumentow. Srodek karny powinien byé natozony przy zastosowaniu zasady
proporcjonalnosci przy jednoczesnym zastosowaniu przestanek wymienionych w art. 40a
ust. 5 ustawy o jakosci.

Ponadto art. 40a ust 1 pkt 3 ustawy o jakoSci powinien by¢ stosowany w ramach
i ksztalcie zdeterminowanym przez tres¢ art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia Nr 178/2002
i w przypadku gdy natozenie kary minimalnej okreslonej w/w ustawie nie spetniataby
przestanki ,najmniej ucigzliwej z mozliwych” nalezy odstapi¢ od wymierzenia kary.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze kara wymieniona nawet w najnizszej
przewidzianej ustawg wysokosci nie spetnia przestanki ,najmniej ucigzliwych z mozliwych”
i bytaby niewspotmiernie wysoka w stosunku do szkodliwosci spotecznej popetnionego
czynu, co stanowi przestanke do odstgpienia od wymierzenia kary.

Oceniajgc stan faktyczny oraz zgromadzony materiat Opolski WIIH przy odstgpieniu
od wymierzenia kary pienieznej wziat pod uwage przestanki zawarte w art. 40a ust. 5 w/w
ustawy o jakosci handlowej, a mianowicie stopien szkodliwosci czynu, stopien zawinienia,
zakres naruszenia, dotychczasowg dziatalno$¢é podmiotu na rynku artykutow rolno-
spozywczych oraz wielkosc jego obrotow.

Opolski WIIH ocenit stopien szkodliwosci czynu jako znikomy uznajac, ze

stwierdzona wada nie wptywa na przvdatnosc. zakwastiaarvanaage prrslitetil Ao nalaw,
spozywczych, nie obniza jego walorow uzytkowych i nie zmienia negatywnie jego
wtasciwosci.
Wykazana w wyniku badan zawartosé tluszczu (27,6% przy niepewnosci pomiaru + 0,8%)
w nieznacznym stopniu odbiegata od ilosci deklarowanej na opakowaniu jednostkowym
(26%). Ser jest produktem wysokokalorycznym zawierajgcym duzg ilos¢ tluszczu
i nieznaczne zawyzenie tego parametru nie obniza jego waloréw.

Stopien zawinienia Opolski WIIH ocenit jako $redni, gdyz strona jako
przedsiecbiorca zajmuje si¢ obrotem artykutami rolno - spozywczymi na etapie
detalicznym, a celem je] dziatalnosci jest odsprzedaz tych artykutébw konsumentom.
Strona mogta nie mie¢ swiadomosci naruszenia jakosci handlowej, gdyz wymagato to
przeprowadzenia badan laboratoryjnych. Niemniej jednak przedsiebiorca jako
profesjonalista zajmujacy sie sprzedazg artykutow spozywczych powinien dotozyc
wszelkich staran, aby sprzedawane przez niego towary byty zgodne z wymogami prawa
zywnosciowego w zakresie jakosci handlowej oraz oznakowania produktow.

Zakres naruszenia Opolski WIIH ocenit jako znikomy, gdyz nastgpito nieznaczne
naruszenie wymagan w zakresie jakosci. Mimo, iz stwierdzono naruszenie wymagan
zadeklarowanych na opakowaniu to jednak nie bylo to istotne z punktu widzenia
wtasciwosci produktu oraz interesu konsumenta.



Ustalajac dotychczasowq dziatalno$¢ przedsiebiorcy na rynku artykutow rolno —
spozywczych z dokumentacji zgromadzonej przez Opolski WiIH wynika, ze kontrolowany
przedsiebiorca w okresie ostatnich 24 miesiecy po raz czwarty naruszyl przepisy ustawy
0 jakosci z art. 40 a ust. 1 pkt 3 | 4 (wczesniej strona wprowadzita do obrotu 2 partie
sokow: jabtkowy Bio (ktory nie spetniat kryteriow dla sokdw) oraz z owocow granatu Bio
(ze wzgledu na obnizong objetosc). Jak rowniez w wyniku aktualnej kontroli, poza serem
zottym Rottdamer a'150, w ktorym stwierdzono zawyzong zawartosc ttuszczu, wniesiono
zastrzezenia do masta, stwierdzajac jego zafatszowanie ttuszczami obcymi.

Ostatnia z przestanek, ktora Opolski WiIH wzigt pod uwage jest wielko$¢ obrotoéw strony,
klasyfikujgc go jako ,matego” przedsiebiorce, stosownie do okreslen zawartych
w art.106 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst
jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 220, poz.1447 ze zm.).

Majac na uwadze dokonang ocene wyzej opisanych przestanek, a w szczegdlnosci
ocene stopnia szkodliwosci czynu, ktory nie wskazuje na istotne naruszenie intereséw
konsumentow, a takze uwzgledniajac stopien zawinienia i zakres naruszenia w zwigzku
z trescig art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia nr 178/2012, Opolski WIIH odstgpuje od
wymierzenia kary pienieznej i postanawia jak w sentencji decyzji.

Pouczenie:

1. Na podstawie art. 127 §1 i 2 Kpa oraz art. 129 §7 i 2 Kpa od decyzji przysiuguje stronie odwolanie w terminie 14 dni do
Frezesa Urzedu Qchrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie ul, Plac Powstaricéw Warszawy, 00-950 Warszawa
za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiega Inspektora Inspekcji Handlowej ul. 1 Maja 1, 45-068 Opole.

2. Zgodnie z art. 16 § 1 Kpa decyzja ostateczna to decyzja wydana w pierwszej instancii i niezaskarzona
w adpowiednim terminie.

3.  Wohiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Otrzymuja:
1. .Spolem” Powszechna Spatdzielnia Spozywcow
Pl Teatralny 13
45-056 Opole
2. BAwm
3. ala

MJ



