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DECYZJA Nr 48/2012

Na podstawie art. 40 a ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o Jakosci handlowe;
artykutow rolno - spozywczych (tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) oraz
w zwigzku z art. 104 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity z 2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej:

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wymierza przedsiebiorcy Kaufland Polska

Markety Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Szybka 6-10, 50-421 Wroctaw; kare pieniezna w wysokosci

500 ztotych (stownie: pieéset ztotych) z tytulu wprowadzenia do obrotu produktu mleczarskiego -

sera topionego gouda a'100g, wyprodukowanego przez SERTOP Sp. z 0.0., 43-100 Tychy.

ul. Przemystowa 58, ktory nie speinia deklaracii podanei na onakowaniu ze wzalegdil VTa Yieszg,
zawartosé biatka.

Uzasadnienie:

W dniach 10 - 21 wrzes$nia 2012r. na podstawie upowaznienia Nr ZNG-299/2012 z dnia

TLARL 20T 2z, inegadtasmyy Malpvaslzkinegu n st nordiu n s e tllowej w Opolu przeprowadzili
urzgdowa kontrolg zywnosci w Markecie Kaufland, ul. Budowlanych 4B, 45-005 Opole, nalezgcym
do Kaufland Polska Markety Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Szybka 6-10, 50-421 \Wroclaw, zwanym dalej
strona.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz
requtami dotvczagvmi zdrowia zwierzat i dohrostanizwierzat (Qz_ | 7 1 IF_ | _1RA7.30LOL, 72004 |

s.1ze zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno -

spozywczych (. Dz. U. z 2005r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.), zwang dalej ustawa o jakosci

handlowej, oraz na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekgji

Handlowej (tj. Dz. U. z 2009r. Nr 151, poz. 1219 ze zm.).

W trakcie czynnosci kontrolnych pobrano do badan laboratoryjnych ser topiony gouda a'100g,

oznaczony — datg minimalnej trwatosci ,najlepie| spozy¢ przed 30.01.2013r", .kog produkgvinv 0.
wyprodukowany przez SERTOP sp. z 0.0., 43-100 Tychy, ul. Przemystowa 58, zwany dalej serem
topionym. Na powyzszag okoliczno$¢ sporzadzono protokét pobrania probki Nr 078091 z dnia
11.09.2012r. Pobrane probki przekazano do Laboratorium Kontrolno — Analitycznego Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z siedzibg w Olsztynie, ul. Poprzeczna 19 (nr akredytacji AB
433).
Jednoczesnie z te] samej partii pobrano i zabezpieczono prébke kontrolng produktu przekazujac
pod nadzor kontrolowanemu przedsiebiorcy.

Przeprowadzona analiza laboratoryjna wykazala..72 b 2dees & kA & 96 dNOioRreg U @ PO YRTE! fiu
do wymagan zadeklarowanych przez producenta w oznakowaniu produktu posiada zanizong
zawartosc biatka 0 1,6 % po uwzglednieniu niepewnosci pomiaru 0,3% oraz tolerancji 15 %.
Powyzsze zostato udokumentowane w sprawozdaniu z badan Nr 731/2012 z dnia 28.09.2012r.



W toku ponownej kontroli przeprowadzonej w Markecie Kaufland w Opolu,
ul. Budowlanych 4B, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia urzedowej kontroli zywnosci
Nr ZNG - 338/2012 z dnia 02.10.2012r., zapoznano przedstawiciela przedsiebiorcy z wynikami
badan oraz poinformowano o przystugujsgcym prawie do zbadania prébki  kontrolnej.
Strona pismem z dnia 03.10.2012r. zrezygnowata z badania probki kontrolnej.

W przedmiotowej sprawie w pi$mie z dnia 30.11.2012r. strona przedstawita stanowisko
producenta sera — firmy SERTOP Sp. z 0.0. w Tychach, ktéry w wyjasnieniu oswiadczyt,
ze zawartosc biatka w serze topionym zostata obliczona na podstawie danych tabelarycznych
zawartych w publikacji ,Produkcja seréw topionych”, a nie na podstawie analizy laboratoryjnej
— co wedtug producenta ttumaczy rozbieznosc w ilosci biatka oszacowane] wedtug roéznych metod.

W prowadzonym postgpowaniu przy ocenie wynikow badan Opolski \Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej, zwany dalej Opolski WIIH, uwzglednit fakt, iz deklarowane na Qnakawanill
waroscl oazywcze sg wartosciami srednimi, tak jak okreslono to w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie sposcbu znakowania zywnosci wartoscig
odzywczg (Dz. U. Nr 137 poz. 967 z pozn. zm.) i zastosowat 15 % tolerancje, ktéra winna byé
wystarczajaca dla uwzglednienia faktu, iz prezentowane wartosci liczbowe sktadnikow odzywczych
(w tym przypadku biatka) sg wartosciami $rednimi. Uzasadnieniem do przyjecia granicy toleranciji
na poziomie 15 % jest definicja ,znaczacej ilosci” okreslona w dyrektywie Rady 90/496/EWG z dnia
24 wrzesnia 1990 r. w sprawie oznagzania wartosci odzywczej srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE
L z 06.10.1990 r. Nr 276, str. 40 z pézn. zm.). Wedtug tej definicji znaczaca ilosé, co do zasady,
oznacza 15 % zalecanego spozycia zawartego w 100 g lub 100 ml produktu lub w opakowaniu
produktu jesli opakowanie zawiera jedng porcje. Z motywu dwunastego preambuly do dyrektywy
Komisji 2008/100/WE z dnia 28 pazdziernika 2008 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 90/496/EWG
W sprawie oznaczania wartosci odzywczej $rodkéw spozywczych w odniesieniu do zalecanego
dziennego spozycia wspdtczynnikéw przeliczeniowych energii oraz definicji (Dz. Urz. UE L
z 29.10.2008 r., Nr 285, str.9) wynika, ze zasada dotyczaca ilosci znaczace; okreslonej
w zatgczniku do dyrektywy 90/496/EWG, winna mie¢ zastosowanie dla pozostatego
prawodawstwa wspdlnotowego. Przenoszac to na grunt rozwazan dotyczgcych roznicy zawartosci
sktadnikow deklarowanych w wartosci odzywczej produktu w stosunku do rzeczywistej ich
zawartosci Opolski WIIH uznal, ze badany ser topiony nie odpowiada jakosci handlowej
zadeklarowane] na opakowania, poniewaz przekroczenie progu 15 % tolerancji jako ilosci
znaczacei,w sposbb istotnv wnrowadza w.hlagd kansuntena.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia stronje kary pienieznej na
pedstawie At A0 et 1, Rkt L sbawey, L RSt M liaaed), “ta vapnovratiae e 1o ARInSL W
topionego, ktory nie odpowiada jakosci handlowe] ze wzgledu na zanizong zawartosé biatka.
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego zostato stronie doreczone w dniu
23 listopada 2012 r. Strona zostata pouczona, ze przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie
w sprawie. przystuguje jej na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) prawo do zapoznania
sie z aktami sprawy. a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow oraz
zgloszenia zadan.

Jednoczesnie Opolski WIIH zwrocit sie o podanie informacji na temat wielko$ci obrotu za rok 2011,

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuije :

ogpsnife e ETanissen. ety 1V rwse 1 noapuizadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiajacego ogélne. zasady, i. wymaagania.
prawa zywnosciowego, powotujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L z 01.02.2002
Nr 31, str 1 ze zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem Nr 178/2002, podmioty dziatajace na rynku

(]



spoZywcz_ym | pasz zapewniajg na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji
w przedsigbiorstwach bedacych pod ich kontrolg zgodnosé zywnosci lub pasz z wymogami prawa
zywnosciowego wlasciwymi dla ich dziatalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow.

Ustawa o jakosci handlowej stanowi w art. 4 ust. 1, ze wprowadzane do obrotu artykuty
rolno- spozywcze powinny spefnia¢ wymagania w zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach
o jakosci handlowej zostaty okreslone takie wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczace
tych artykutéw, jezeli ich speinienie zostato zadeklarowane przez producenta.

Jak wynika z art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej przez jako$¢ handlowa nalezy
rozumieC cechy artykutu rolno-spozywczege dotyczace jego wiasciwosci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wielkosci lub masy oraz
wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete
wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Opoiski WIIH ocenit stan faktyczny oraz zgromadzony materiat dowodowy w celu
oszacowania wysokosci kary pienieznej. Uwzglgdniajac przestanki zawarte w art. 40a ust. 5
ustawy o jakosci handlowey tj. stopien szkodliwosci czynu, stopieri zawinienia, zakres naruszenia,
dotychczasowq dziatalnosé podminbiLnau i Bha i i u — S Vec2 i 1 urdz Vindiadst Jeyu
obrotow, Opolski WIIH ustalit :

1. Sredni stopien szkodliwosci czynu, gdyz wprowadzenie do obrotu artykulu
mleczarskiego, dla ktérego deklarowana w wartosci odzywczej zawartosé sktadnika (biatka)
réznita sie od ilosci rzeczywiste] (deklarowanej) wprowadzito konsumenta w btad
I naruszylo jego interesy. Konsument dokonujac zakupu przedmiotowego sera otrzymywat
produkt o innych parametrach jakosciowych niz wynikalo to z zamieszczonej na
opakowaniu deklaracji. Ponadto nalezy dodac, iz ser topiony jest artykulem zywnoéciowym
stanawiagym. Alamant  coslzisnnad; ity ~ac Wadnglil e Wmea s irdinea | spuzywany jest
przez szeroki krgg-konsumentow w réznym wigeku;

2. Sredni stopien zawinienia, gdyz strona jako przedsiebiorca zajmuje sie obrotem
utadami, ' - SHETNERL N NTa EtEpie  detalicznym, a celem jej dziatalnosci  jest

odsprzedaz tych artykutdw konsumentom. Strona mogia nie mieé¢ $wiadomosci

naruszenia jakosci handlowej, gdyz wymagato to przeprowadzenia badan laboratoryjnych.
Niemniej jednak przedsigbiorca jako profesjonalista zajmujgcy sie sprzedaza artykutow
spozywczych powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby sprzedawane przez niego towary byty
zgodne z wymogami prawa zywnosciowego w zakresie jakosci handlowej oraz
oznakowania produktow. Na korzy$¢ strony przemawia fakt, iz po zapoznaniu sie
z wynikami badan wycofata z obrotu handlowego pozostata ilos¢ serow topionych to jest
8 szt;

Sredni zakres naruszenia, bowiem wprowadzony do obrotu Srodek spozywczy nie
speinial wymagan w zakresie jakosci handlowej zadeklarowanej na opakowaniach
jednostkowych dos¢ istotnych z punktu widzenia wiasciwosci produktu, a tym samym zostiodk
wisrwaszany, Ao Ahendiu z naruszeniem ant. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej. Przy
ocenie zakresu naruszenia organ uwzglednit, iz rzetelna informacja o produkcie stanowi
najwazniejszy element jakosci handlowej z punktu widzenia interesow i praw konsumenta;

4. Dotychczasowaq dzialalno$é przedsiebiorcy na rynku artykutow rolno —. Sbezvwezvch
- z dokumentacji zgromadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej
w Opolu wynika, ze kontrolowany przedsigbiorca w okresie ostatnich 24 miesiecy po raz
czwarty naruszyt przepisy ustawy o jakosci handlowej z art. 40 a ust. 1 pkt 3 (wczesnigj
wprowadzono do obrotu 3 partie konserw miesnych nie spelniajacych deklaracji podanych
na opakowaniach produktow;

L)



5. Na podstawie wielkosci obrotéw przedsigbiorcy Opolski WIIH sklasyfikosvat strone jako
.duzego” przedsiebiorce prowadzacego dziatalno$¢ w formie sieci handlowe] o mocnej
Pozycji na rynku na terenie catego kraju, ustalajac iz wielkosé przedsigbiorcy wykracza
poza przestanki zawarte w rozdziale 7 ustawy z dnia 2 lioca 2004r n <wmhedie
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