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DECYZJA Nr 13/2014

Dziatajac na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci
handlowe| artykutéw rolno — spozywczych (tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 187, poz. 1577 ze
zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity z 2013 r. Dz. U. poz. 267),

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej:

po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wymierza przedsiebiorcy Grzegorzowi Cibis
Masarstwo — Wedliniarstwo, Naczestawice, ul. Piekna 36, 47-270 Gosciecin. NIP 748-000-04-80
kare pieniezng w wysckosci 550,00 ztotych (stownie ziotych: piecset piecdziesigt 00/100) z tytutu
wprowadzenia do obrotu 10 partii przetworéw miesnych o wartosci 428,66 zt, oferowanych do
~sprzelracy wozem ite vtpowratridfgeycn jdkosci ‘nandlowej okreslone] w przepisach prawa
zywnosciowego w zakresie oznakowania.
Oferowane do sprzedazy przetwory miesne nie odpowiadaty wymaganiom zawartym w-
~ § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007r.
w sprawie znakowania srodkow spozywczych (Dz. U, Nr 137, poz. 966 ze zm.) z uwagi
na brak w mieiscu sprzedasizy~fmonTEilr erisme wWyRdad 'srdTiiR v a @i ( AtiugTiau
to 1C partii przetworow miesnych wartosci 428 686 zt),

A § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007
roku w sprawie znakowania Srodkéw spozywczych (Dz U. nr 137, poz 966 ze zm.)
oraz art. 6 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe] artykutdw
roino — spozywczych (Dz. U. z 2005 r. nr 187 poz. 1577 ze zm) z uwagi na brak daty
lub terminu przydatnosci do spozycia na opakowaniu zbiorczym badz transportowym
(dotyczyto to 2 partii przetworow miesnych wartosci 113,85zt.},

Uzasadnienie:

W dniach 05-06 1 10.12.2013r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowe] (zwanego dale) Wojewddzkim Inspektorem) dziatajac na
podstawie upowaznienia do przeprowadzenia urzedowe] kontroli ZYWNOSCi
Nr ZNG -405/2013 z dnia 05.12.2013r. przeprpwadzili kontrole. w.sklenig. nrzyv ul_ Chrohreaq 1

47-200 Kedzierzyn Kozle, nalezacym do Grzegorza Cibis (zwanym calej: strong).

Kaontrole przeprowadzono na podstawie:
e art. 3 ust.1.2.3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgednosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia



zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L z 2004 r., Nr 165, s.1),
art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno - spozywezych (tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 187, poz. 1677, ze zm.), (zwane;
dalej: ustawg o jakosci handlowej),

e art. 3ust 1 pkt1i2ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity
22013 r Dz. U.z 2014 poz. 148.), (zwane] dalej: ustawg o Inspekcji ).

W toku kontroli inspektorzy ocenili oznakowanie 10 partii  przetworow miesnych

oferowanych do sprzedazy luzem o tacznej wartosci 428,66zt a mianowicie:

+ Poledwica sopacka - schab wieprzowy wedzony parzony w iloéci 1,31 kg w cenie 27,80zt/kg
o wartosci 36,42zt
Wedzonka — szynka wieprzowa wedzona w ilosci 1,04kg w cenie 38,90zlkg o wartosci
40,46zt
Kietbasa krakowska parzona — gruborozdrobniona w ilosci 1,96kg w cenie 19,90zt/kg
o wartosci 39zt;
Wedzonka krotoszynska - schab wieprzowy wedzony w ilosci 1,37kg w cenie 33,80z/kg
0 wartosci 46,31zt
Szvnka aptowana. — wienrzawa. narzona. wRilzanma w loscl 2 59%kg w cenie 28,90zkg
o wartosci 74,85zt
Ogondwka w ilosci 1,73kg w cenie 22 80zl/kg o wartosci 39,44zt
Kietbasa lisicka w ilosci 1,28kg w cenie 32zt o wartosci 40,96zt
Winerki — wieprzowo. wotowe, wedzone, parzone w ilosci 1,82kg w cenie18,20zt/kg
o wartosci 33,12zt
Kietbasa rzeszowska — $redniorozdrobniona w ilosci 2,32kg w cenie 21,50zt/kg o wartosci
49 88zt
Kietbasa pasterska -$redniorozdrobniona w ilosci 1,44kg w cenie 19,60zi’kg o wartosci
28,22zt

W trakcie oceny produktow wiw produktow stwierdzono, ze produkty nie odpowiadaty jakosci
handlowe;]




wyznaczy!t stronie 10 — dniowy termin do zapoznania sie z dowodami zebranymi w sprawie, liczony
od dnia doreczenia pisma o wszczgciu postepowania administracyjnego.
Ponadto przedsiebiorca zostat wezwany do przekazania informacji o wysokosci obrotow
osiggnietych w poprzednim roku rozliczeniowym w terminie 10 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego pisma.....

Pismem z dnia 30 stycznia 2014r. przedsigbiorca poinformowat o wielkoscl psiagriietega otrow

w 2012r.

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit co nastepuje:

Strona jest przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji © Dziatalnosci
Gospodarczej. ktora w nalezacym do niej sklepie wprowadzita do obrotu 10 partii artykutow
rolno-spozywczych niecdpowiadajacych jakoscl handlowej z uwagi na ich niewtasciwe
oznakowanie.

Ustawa o jakosci handlowej nie definiuje wprowadzania do obrotu. Art. 3 pkt 4 ustawy
o jakosci handiowef odsyta do definicji obrotu zawartej w art. 3 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiajacego ogolne zasady
| wymagania prawa Zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci  oraz ustanawiajacego  procedury W zakresie bezpieczenstwa Zywnosci,
(Dz. Urz. UE. L z 2002, Nr 31 s.1 ze zm)), (zwanym dalej: rozporzgdzeniem nr 178/2002), ktory
stanowi, ze ,wprowadzenie na rynek” oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy,
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie
nsrecspTacZ, QySTyoucTe FIMTE Oy FSaNADIAL.,

W mysl art. 17 ust. 1 w/w rozporzgdzenia nr 178/2002 - podmioty dziatajace na rynku
spozywczym | pasz zapewniajg, na wszystkich etapach produkcii, przetwarzania i dystrybucii
w przedsiebiorstwach bedacych pod ich kontrola, zgodnos¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami
prawa zywnosciowego wtasciwymi dla ich dziatalnoéci i kontrolowanie przestrzegania tych
wymogéw. Majac na uwadze tresé art. 3 pkt 8 i art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia 178/2002 oraz
art. 3 pkt 4 ustawy o jakoscl handlowej nalezy wiec uznac, ze W $wietle prawa Zywnosciowego
pojecie wprowadzania do obrotu dotyczy kazdego jego etapu, nie jest zawezone jedynie
do pierwszego wprowadzenia na rynek i oznacza odpfatne badz wolne od optat udostepnianie
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w migjscu sprzedazy srodkow spozywczych bez opakowan lub pakowanych przy sprzedazy,
oprocz nazwy srodka spozywczego, na wywieszce dotyczace) danego srodka spozywczego
podaje sie wykaz sktadnikéw.
Art. 48 ust. 1 ustawy o bezpieczefistwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2010r.. Nr 136, poz. 914 ze
zm.), (rnanal, dalal . bawa, Lhaznirazas rbwise 29vanssid 2 ywienia) stanowi, iz srodki spozywcze
muszg by¢ oznakowane w sposéb zrozumiaty dla konsumenta, napisy musza byé wyrazne.
czytelne | nieusuwalne. umieszczone w widocznym migjscu, a takze nie moga bhyc
w zaden sposob ukryle, zastoniete lub przystonigte innymi nadrukami lub obrazkam.
Nabaoniass. st AR iatary U e zinaradi ndwins 2 pvamasis i pvitenia stanow . iz oznakowanie $rodka
spozywczego zawicra infermacje istotne dla ochrony zarowia ' zycia cztowigka w szczegolnosci.
1) nazwe. ocd ktdrg srodek snozywcezy jest wprowadzany do obrotu craz
2) inre dare umozliwiajgce identyfikacje craz odrdznienie srodka spozywczago od innych
Srodkéw spozywezych.

Majac na uwadze powyzsze Wojewddzki inspektor uznat, iz kontrolowany przedsiebiorca
jest odpowiedzialny za wprowadzenie do obrotu 10 parti ariykwow  spozywczych  nie
acdpowiaca geych jaxosci handlowe) w rozumien u art. 3 pkt 4 usiawy o jakoscr handlowey.

Zgodnie z art. 40a ust. 5 ustawy o jakosci handiowe] ustalajac wysokosc kary, Wojewddzki
Inspektor uwzglednit stopien szkodliwo$ci czynu, stopien zawinienia, zakres naruszenia
dotychczasowa dziatalnosé strony na rynku artykutdw rolno — spozywezych i wielkosc jej obrotow.

Ccenajgc stopien szkodliwosci czynu polegajacego na wprowadzenia co obrotu
artykutow rolne — spozywczych nieodpowiadajacych jakesc handlowej w zakresie oznakowania.
Weojewodzki Inspektor uznat, iz jest on wysoki, bowiem oznakowanie niezaw e ajace wszysik ch
WwymMadan i praveen MiramTad), Teuliouvitatrargee frormie  wyznaczong) przepisami, nienaine.
narusza interesy konsumentéw. Niepcdanie w miejscu sprzedazy wykazu sktadnikow, narusza
interes konsumentow oraz stanowi dziatane uchybiajgce § 17 ust. 1 gkt 2 rozperzadzenia
W Spraviie znakoveaia.

Zgodnie 7z przywotanymi przepisami w przypadku srodkow spozywczych bez opakowan lub
pakowanych przy sprzedazy oprocz nazwy srodka spozywczego podaje sic wykaz sktadnikow oraz
klasg Jakosct hanclowsj albo inny wyrdznik jakosc nandlowegj. jezeli zostaly ane ustaons
W orzepisach w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie akosci handlowe) poszczegéinych
artykutow rolnc-spezywezyen lub ich grup albe jezeli cbowiazek ocdawania klasy jakosci
handlowe| albc wyroznika wynika z adrebnych przepisow.

Nalezy zaznaczyC ze konsumenci muszg mie¢ bezposrednia mozliwosé zapoznania sie
Z Informacjami przystugujacymi im z mecy prawa, bhez koniecznosci pudelmowama codatkowyfh
staran o uzyskanie ich od sprzedawzy. Konenznose ;V\f‘;cr a dodatkowych dziatan m&acych na
calu uzyskarie n: 'T.dLJ: ae J sp Leda“ Ch wodujc - : '
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ustawy o jakosci handlowej wprowadza mechanizm polegajacy na tym, iz kazdy, w stosunku do
KOy RaRiA S RDInRA M PTEEStanka  wprowadzania do obrotu artykutow rolno — spozywczych
nieodpowiedniej jakosci handlowe] podlega karze okreslonej w tym przepisie. Dlatego tez przy
okreslaniu wysokosci sankcji bierze sie pod uwage stopien zawinienia. ktéry nie jest ustalany
w chwili samego wymierzania sankcji jake takiej, ale na pozniejszym etapie postepowania, to jest
w momencie ckreslania jej wysokosci. Nalezy zatem zauwazy¢, ze ustawodawca zaktada istnienie
stopnia zawinienia w kazde] sytuacji wymierzania kary pienieznej z tytutu naruszania przepisow
prawa zywnosciowego, a rola organu stosujacego prawo i wymierzajgcego kare pieniezng jest
jedynie miarkowanie wymiaru sankcji. Wine strony nalezy ocenia¢ w kontekécie niedofozenia
wystarczajacych staran, majacych na celu zapobiezenie nieprawidtowosciom dotyczacych
zakwestionowanych produktow.
Oceniajac zakres naruszenia Wojewodzki Inspektor uznat, iz nierzetelne informowanie
0 wiasciwosciach przetwordw miesnych stanowi niedopetnienie obowigzku zapewnienia zgodnosci
oferowanych towardéw z wymogami polskiego jak i europejskiego prawa zywnosciowego. Prawo to
nie przewiduje mozliwosci zwolnienia sie z tego obowiazku i stanowi, ze jego celem jest ochrona
interesow konsumentéw. Uchybienia dotyczyly 10 partii artykutow rolno — spozywczych i stanowity
utrudnienie dla konsumentéw w zapoznaniu sie z ich wtasciwosciami oraz naruszaly ich
ckononunzoy ipteres. Razeignzedstistwo Konsumentow W sterze praw ekonomicznych bezposrednio
wynika i wigze sig¢ z ich uczestnictwem w transakcjach rynkowych, dotyczy ochrony w ramach
zawieranych umow. W tym zakresie postepowanie strony uniemozliwito konsumentom dokonanie
swiadomych wyboréw zwigzanych ze spozywang przez nich zywnoscia, z uwagi na niepetne
oznakowanie produktéw w miejscu ich sprzedazy.

Przestanka odwotujaca sie do dotychczasowej dziatalnosci podmiotu dziatajacego na
rynku artykutow rolno — spozywczych wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsiepiorcy, Ocena ta wvkonvwana igst w aspekcie relacii nomiedzy, Woigawialrdm ' nspddtoremn
a podmiotem podlegajacym ukaraniu. Ponadto odnosi sie ona jedynie do aktywnosci
przedsiebiorcy na rynku artykutdw rolno — spozywczych i jak poprzednie ma charakter
stopniowalny. W aspekcie rozpatrywanej sprawy, Wojewddzki Inspektor uznat, ze przebieg
dotychczasowej dziatalnoéci strony nie stanowi okolicznosci zaostrzajacej wymiar kary. gdyz jest to
pierwsze stwierdzone przez Wojewodzkiego Inspektora naruszenie przez strong wymagan
w zakresie jakosci handlowe;.

Ostatnig z przestanek jest wielkoS¢ obrotow strony, na podstawie ktérych podmiot
mozemy zaliczyC do grupy ,mikroprzedsiebiorcéw”. Podstawe klasyfikacji stanowi ustawa z dnia
2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (tekst jednolity z 2013r. Dz. U. Nr 672 ze
zm.), zgednie z ktorg za ,mikroprzedsiebiorce, w mysl art. 104, uwaza sie przedsiebiorce, ktéry
w co najmnie] jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych: zatrudniat $redniorocznie mniej niz
10 pracownikéw oraz osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrocbow | ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonesguntalcimel pelnieygu v ’eine PTARNaC2 Y - AoV Ruvrat s

w ztotych 2 milionow euro.

W mysl przytoczonego art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej maksymalna
wygakass, kany A wisrvaslzanife A Asrdu whyatu iatu — sz ywezego nieodpowiadajacego
wymaganej przepisami badz deklarowanej jakosci handlowej stanowi¢ moze pieciokrotng wartosé
korzysci majatkowe] uzyskanej lub ktdra mogtaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych
artykutéw rolno — spozywczych do obrotu.

W art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 zawarty jest wymodg aby ustanowione
srodki_karne, gvty._skifeczne.. prangeeionalne J_odstraszaiace . W anawiu poanmvzsze ustalania

faktyczne [ prawne a w szczegolnosci o ustalenia odnoszace sie do pieciu Kryteriow wskazanych
w art. 40a ust 5 ustawy o jakosci oraz ustalenia wynikajgce z tresci: art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy
0 Igkosci handlowei, Woipwodzki Insnektor uwzaledniaiag. naozrom ~szxobly Yrozqee) woeTeamym
nabywcom uznat, iz kara w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo
wyznaczonych granicach i jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spetni swdj skutek
prewencyjny.

Na podstawie art. 40a ust. 6 | 7 ustawy o jakosci handlowej kare pieniezng stanowiaca



dochod budzetu panstwa, przedsiebiorca Grzegorz Cibis Masarstwo — Wedliniarstwo,
Mdczestawice, (U ERiaTa 36, 47-270 Goscigein, powinien wptacic na rachunék bankowy
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100
0000 NBP Qddziat Okregowy Opole w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu
kary stata sie ostateczna.

M . Inspektor Inspekeji Handlcwej

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 §1 i 2 oraz art. 129 §1 i 2 Kodeksu postgpowania adminislracy/nege od decyzji
przystuguje stronie odwotanie w terminie 14 dni do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Kensumentow
w Warszawie ul. Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej, ul. 1 Maja 1, 45-068 Opole.

Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej artykutow rolno - spozywezych
(tekst jednolity z 2005r. Dz. U. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) do kar pienigznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2012r. Dz. U. poz.749 ze
zm.)

Zgodnie z art. 16 § 1 Kpa decyzja ostateczna to decyzja od ktérej nie stuzy odwotanie w administracyjnym toxu
instanciji.

Whiesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Otrzymuja:
1. Grzegerz Cibis
Masarstwo — VWedliniarstwo
Nacz&slawice, ul. Pigkna 36
_ A2 Gosciecin
(_zj BA w/m

3. ala
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